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PREMESSA

La presente relazione coincide con tre ricorrenze legate, rispettivamente, ai venti anni dalla
nascita dell 6Associazione Penel ope, ai gui ndi ci
straordinariodel @ ver no per | e persone scomparse e ai di e

di riferimento per le ricerche.

| tre eventi, concatenati tra di loro, hanno consentito, nel corso degli anni, di creare le
fondamenta del sistema di ricerca delle persone scosepa Italia, unendo in un circolo virtuoso
anche grazie ad una storica trasmissione televisiva del servizio pubb&casorse migliori per

contenere un fenomeno molto complesso e che richiede il coinvolgimento di tutti.

Lerichiamatee i correnze costituiscono undoccasione d
e per coinvolgere ancor pi% Il a AComunit”™o, affir
scomparsa di una persona, fonte di grande sofferenza, che stravolge divitamiliari, creando
uno stato di crescente angoscia, sicuramente nel momento della sparizione e, poi, ancora di piu, in

quelli lunghissimi della lacerante attesa, ancorata alla speranza di ritrovare i propri cari.

La relazione per d dezinannddella Gcgge,,nel dperdorrereadi a
avvenimenti e le iniziative che si sono succeduti nel tempo, vuole offrire agli interlatubori
spunti per migliorare il sistema di ricerca, raccogliendo la preziosa esperienza maturata dalle
Prefetture,sempre piu centro di snodo e di coordinamento sul territorio, nonché Hattee di
polizia, dal Corpo Nazionale dei Vigili del Fuocalal Corpo Nazionale del Soccorso Alpino e
Speleologicpdal sistema di protezione civile, dagli Enti location i Sinéci spesso in primissima
linea - dalla Polizia locale, dalla Croce Rossa, dalle ASL, dalle Associazioni dei familiari degli
scomparsi, dalla Societa civile e da altri soggetti che partecipano alle ricerche, nonché dai mezzi di

informazione ed, in particota, dalle trasmissioni televisive dedicate al fenomeno.

Gr azi e a qu echettravala @apradodza reelta composizione multidisciplinare
e multisettoriale per dare sempre maggiori e piu rapide risposte, il percorso intrapreso i
notevoli pasi in avanti fatti, compreso quello, ad esempio, di riduzione dei tempi di ritrovamento,
come evidenziato nella relazionpotra continuare spedito per contenere un fenomeno che registra,
anche nel 2022, un crescente incremento delle denunce di scongmarsaumeri elevati per quelle

dei minori e con casi preoccupanti per le persone con deficit cognitivi.

Per raggiungere altri risultati, con il ricorso agli spazi di miglioramento disponibili, &
possibile avviare nuovi intervenélcuni dei qualisintetizzati nella parte conclusiva della relazione,
che attengono, in particolare, ad un sistema #Mnst

lasci spazi vuoti nelle attivita di ricerca, anche attraverso una sempre maggiore specializzazione di
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unita, risorse umane e strumentali, che si avvalgano appieno di tutte le potenzialita disponibili, dalle
nuove tecnologie alle risorse del mondo digimkequeleper | 6al i ment azi one del
DNA.

La prosecuzione del percorso deve poter contare aschen sistema che valorizzi al
massimo il prezioso ruolo svolto dalle Associazioni dei familiari delle persone scomparse e quello
degli organi di informazione e delle strutture specializzate televisive e che sfrutti appieno le

opportunita offerte dalle pirecenti piattaforme digitali, dai Social Network, ai Siti Web e alle App.

Il nfine, con riferimento allbéavviata iniziat
i modelli di ricerca esistenti, il percorso intrapreso deve oltrepasseo@fini nazionali per favorire
e incoraggiare la creazione di un organico sistema, coordinato e omogemocircoscritto alla
sola cooperazione di poliziaaffinché anche le migliori prassi sperimentate nei diversi contesti,

diventinounamarciainpiper mi gl i orare | defficacia delle ri

Il Commissario straordinario
PrefettoAntonino Bella
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ANDAMENTO DEL FENOMENO NELLNANNO 2022

1.1 Sintesi del dato statistico
Nel | Na n sono staté ﬂegﬁstrate24.3691denunce di scomparsa, con un

incremento del 26,46% rispetto

24369
alle 19.269del Nanno pr e 19 269

Corrispondono ad una media di

67 denunce al giorno, rispetto alle INCREMENTO
26,46%

53 del 2021, con un incremento di
2022 2021

14 casi al giorno.

Come emerge dalla seguent&abellae dal successivo grafico, i ritrovamenti,
rispetto alle denunce presentate nel 2022, sono stati 12.170, corrispondenti al 49.94%,

percentuale di poco superiore a quella registrata nel 2021.

La percentuale del 2022 dei movati in vita e stata pari B98,56%, con un

incrementodello 0,51% rispetto é8,05% deR021.

DA
DECEDUTI RITROVAR
=

Anno TOTALE RITROVATI RITROVATI IN
2022 DENUNCE COMPLESSIVO VITA
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175 12199
(1,44% | (50,06%)

24369 12170 (49,94% 11995 (98,56%)

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMPNARSE)22

1] dati contenuti nella presente relazione, tratti dal Sistema di Indagine (S.d.l.) del Centro

El aborazione Dati del Mi ni stero dell NInterno (
grazie anche all Ninterazi one egliaggioraamenti @ei datia nc h e
sono da attribuire alle continue attivita di verifica, controllo e successivo consolidamento dei dati
presenti nel C. E. D., aFoxzedgpolizipeoil canenuomigbotaentei t B s v

nella gestione degli specifici flussi informativi
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22 21
12 170 9 619

® Ritrovati ® Ritrovati
Da ritrovare Da ritrovare

Ai 12.170 ritrovamenti del 2022, riferiti alle denunce presentate nello stesso
anno, vanno aggiunti altri 1.211 ritrovamenti d i Cc ui #Tabella N ahke Isie

riferiscono a casi di scomparsa denunciati negli anni precedenti.

Come emerge dalld@abellache segue delle 24.369 denunce, quasi due terzi
(15.152) riguardao cittadini stranieri, pari al 62,18% del totale, caima media di 41

denunce al giorno, rispetto alle 25 di cittadini italiani (9.217 in totale

NAZIONALITA‘ TOTALE DENUNCH RITROVATI BANEIEON/NNE L Ni ncr e me
ANNO 2022

EENACTA P NN ZLE N )] 1949 (21,15 %) | denunce per gli
15152 (62,18 %) 4902 (32,35 %) [ NGAEED)
TOTALE | 24369 112170 12199 stranieri, rispetto

allo scorso annge stato del 3235%, quando la media deldenunce era di 31 al giorno.
Per gl italiani | Ni ncremento ¢ stato

21 al giorno (nel 2022 la media € stata di 25 casi al giorno).

In termini relativi la percentuale di ritrovamenti di stranieri (49) rispetto al
totale delle denunce (15.152) é stata pari al 32,358tiella dei ritrovamenti di italiani

(7.262) rispetto al totale delle denunce (9.217) é stata del 78.85%.
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Dal grafico a fianco emerge che la

3,87%

percentuale piu alta delle 24.369

denunce del 2022 riguarda la fascia
25,84%

dei minori (17.130), paral 70,29%.

70,29% Segte quella dei maggiorenni fino a

64 anni (6.297), pari a quasi il 26% e
guelle ddle personeover 65 conil

® Overss @ Maggiorenni Minorenni 3 87% (942 CaSi).

Larappresentazione graficahe segueevidenziache la percentuale piu alta di

by

ritrovamenti, per fascia di eta gersone over65, maggiorenni e minorenni), € stata
registrata per gl i ul t r as;esegqueno quelai deig uenni

maggiorenni, con il 70,99%, e quella dei minorenni con il 40,53%.

2022

FASCIA DI ETA' TOTALE  RITROVATI
DENUNCE

80.47% PERSONE 942 758 (80,47%)
OVER 65
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MAGGIORENNI 6297 4470 (70,99%)

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMPNARSE)22

w 17130 6942 (40,53%)

Totale 24369 12170

@ Qvercs @ Maggiorenni Minorenni

NelNal | #Tghallti2Za vengono riportati i dati sul
2022, distinti per fascia dNetRB, nazional it
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I nfine, dal | Nanal idsil | NeATdbalapld dltd 1e2hie
ritrovament.i nel | Nann od s2dinpa?sa avvenutr meglieanni
precedenti | predetti ritrovamenti si aggiungono ai 12.170 sopra richiamati, rifertie
sole denunce presentate | o scorso ann
riferiti a casi di scomparsa registrati negli anni precedenti e stato di 1.521 Ne | | N

#Tabella3quest Nul ti mo dato ¢ presente disti

Nell e tre car tdistine pelNimereattom@essavddi dengirece

e per nazionalita#italiani e #stranieri, sono riepilogati i dati delle denunce di scomparsa

dei ritrovament.i e del | eorgne,laprama eartinarripodar
I dati complessivi, la seconda il dato relativo ai casi di scomparsa di soli cittadini italia

| Nultima i casi di scomparsa di soli ¢

In ognuna delle cartine e riportatoper regiore, il humero complesivo di

denunce di scomparsa presentate nel 2022, in ordine decrescente.

1.2 Motivazioni della scomparsa

XXVIIRELAZIONE ANNBO2Z - CarPiTOLA
DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMRNRSE022

Nelle attivita di monitoraggio, per una migliore comprensione del fenomeng
sono stati pres in considerazione ed elaborati anche i dati raccolti ddfierze di polizia
in sede di denuncia, relatiwlle diverse tipologie di scomparsaecondo le denominazioni

previste dal sistema di inserimentaello S.d.l.

Nella seguenteTabellasono riportati idati, distinti per motivazione, registrati

nel 2022.
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MOTIVAZIONI TOTALE RITROVATI RITROVATI DA RITROVARE

DENUNCE DECEDUTI

ALLONTANAMENTO VOLONTARICRZokReloN(yRisPZ ) Be[h R EYALZ4) I 78 (0,81%) 10576 (52,38%)

NON DETERMINATA LN CRLL R R SRR 69 (5,39%) | 719 (35,99%)

POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICuE0Z GRS 886 (85,03%) 26 (2,93%) 156 (14,97%)

ALLONTANAMENTO DA ISTITO

1021 (4,19%)  335(32,81%) |10 686 (67,19%)
E/O COMUNITA'

SOTTRAZIONE DA CONIUGE O

65 (0,27%) 21(32,21%) [0 44 (67,69%)
ALTRO CONGIUNTO

POSSIBILE VITTIMA DI REATO  [lel(07210) A LI 2 (5,71%) 18 (33,96%)

TOTALI 24369 A LR 175 (1,44%) | 12199 (50,06%)

Dal | Nanal i si lasaggioespare rdei a&asi & hrapresentata dai
cosiddetti ©al | ondcoah e nB8b % v delbeb dentinoetidd, e
scomparsa Seguonoquelleper cause©non det er miper @dassbdl distugou e | | e

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMRMNARBED22

psicologicO' n o pecgh@llontanamenti da istituto o comunit&’per le &ottrazioniCe,
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per ultimo, ledenunce per lescomparse di persongpossibili vittime di reat@y con la

percentuale piu bassa, pari allo 0,22%.

La percentuale piu alta di ritrovamenti guellanella categora delle scomparse
per ©possibili di slapubdssarisplta quella peol@dttrazio@di me nt r

minori da coniuge o altro congiunt®

Ne | | Nea#lrdbedlay aoho riepilogdi - per motivazione- i dati delle denunce

e dei ritrovamenti distinti per fasce di eta e per nazionalita.




{ % | Commissario straordinario del Governo per le persgemparse
Lonas | XXVIII Relazionanno 2022

1.3 Dati sui minori e sulle personeover 65

MINORI
Come anticipato,lidato numericamente piu significativemersodd | Na n a
fenomeno dellascomparsa di persone riguarda la fascia di eta dei minori che ha fat

registrare 17.130 denunce pari al 70,29% di tutte quelle presentate nel 202

Delle 17.130denunce 14.410hannor i guar dat o | -47 ahm pati i

a | N8.4, 12 %

Nel | Nica segugnteasorio sinteticamente riportati i dati sui minori, in

percentuale, per nazionalita e genere.

Dalla Tabellaemerge chedal totale di 17.130 denunce di scomparse di minori
(una media did7 al giorno), il 75,90%a riguardato stranieriina media di36 al giorno)e
il 24,10%, italianiupa mediadi 11 al giorno). Il dato si capovolge con riferimento a
ritrovamenti, con una percentuale del 74,27% per gli italiani, rispetto a quella del 29,8

per i minori stranieri.

XXVIIRELAZIONE ANNBO22 - CarPiTOLA
DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMRNRSE0zZ

MINORI TOTALE DENUNCE | RITROVATI DA RITROVARE

ANNO 2022

4128 (24,10 %) 3066 (74,27%) 1062 (25,73%)

Stranieri 13002 (75,90 %) 3876 (29,81%) 9126 (70,19%)

TOTALE 17130 6942 10188

Nel Il Ninfografica che segue, dal co
del 2022 con quelle del 2021, si evidenzia un incremento del 47,86% per i minori stran

e del 24,18% per i minori italiani.
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MINORI ITALIANI

INCREMENTO
47,86%

INCREMENTO

Wz 24,18%

2022

2021 2021

T T T T T T T T
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000

STRANIERI STRANIERE

(Womini ) {_Donne

Al L.

ITALIANI ITALIANE

Come gia evidenziato, gran parte delle 17.130 denunce di scomparsa di
minori riguarda cittadini stranieri.Si tratta di 13.002 denunce che rappresentano |l
75,90% di tutta la fascia di eta dei minori, come emerge dalla seguente tabella, con una
percentuale di ritrovamento di poco inferiore al 30%ella medesima tabella sono

riportati anchei dati delle denunce distinti pegenere.

Delle 13.002 denunce di scomparsa di minori stranieri, .4@3 riguardano

mi nori stranieri+l7delnlna ,f @saciia ad Ne\t8 , 175

2022 - MINORI

A RITROVATI
NAZIONALITA/'SESSO| TOTALE DENUNCE (COMPLESSIVO) DECEDUTI DA RITROVARE

Italiani 4128 (24,10%) 3066 (74,27%) 1062 (25,73%)
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Femmine [FEER ‘ 1570 316

Maschi |¥2Z] ‘1496 1746

Stranieri 13002 (75,90%) 3876 (29,81%) 3 9126 (70,19%)

Femmine k¥ 590 537

17130 4 10188

Maschi [FEEY£) ‘ 3286 3| 8589

Dalle seguentiinfografiche emerge che le nazionalita di minori stranieri con i
numero piu alto di denunce di scomparsa registratisultano essereegiziara e tunising,
che insieme rappresentanoccome emerge ddN a | | #Tgballafadistinta per paese di
provenienza,l 43,61% di tutti i casi di scomparsa di minori stranieri, di cui la gran pa
sono di sesso maschile (91,33%).

2022 * MINORI STRANIERI 12500 ~2022* MINORI STRANIERI

EGITTO/TUNISIA 10,000

7,500 —

91,33%

8,67%
TR PaES 56,39% : 11.875
7332 IO

-

I T T T T T
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000
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Per quanto riguarda i minori straeri, in ragione del conflitto in esser& stato
svolto un continuo monitoraggio sulle denunce di scomparsli soggetti provenienti
dal | NlWchreai nnael | Nanno 2022, sono state

minori scomparsi, con un incrementdi 52 denunce rispetto al precedente 2021

Nel 2021 le 18 denunce di scomparse di minacraini erano pari allo 0,20% di

tutte le denunce di minori scomparsi.
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MINORI STRANIERI

ANNO UCRAINI ALTRI PAESI
2022 70 (0,54%) 12932 (99,46%)
2021 18 (0,20%) 8775 (99,80%)
PERSONEOVER 65

Come rappresentato nella seguente tabella, i dati delle persone scomparse con

oltre 65 anni di eta hanno fatto registrare nel 2022 il 3,87% delle denunce.

Delle 942 denunce di scomparséa gran parte riguarda gli uomini.9M,83% é di
nazionalita italianamentre | N 8 rigudrdacittadini stranieri. Nel caso di persone con
pi g di 65 anni di et B, si regi stra una per
riguarda gli scomparsi idnazionalita italiana, quasi analoga a quella, del 79,22%, che

riguarda cittadini stranieri.

2022 - OVER 65

NAZIONALITA/SESSO | TOTALE DENUNC% RITROVATI DECEDUTI DA RITROVARE

(COMPLESSIVO)
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ltaliani ‘ 865 (91,83%) e Gleeea)l| 49 (7,03%)| 168 (19,42%)

Donne [ 185 6 37

Uomini 2K ‘ 512 43 131

Stranieri 77 (8,17%) NGO 5 (8,20%) 16 (20,78%)
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Donne [#24) 24 2 5

Uomini [t

Totale 942

‘ 37 3 11
‘ el 54 (7,12%) | 184 (19,53%)
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LNinfografica c¢he s e gscempaltsasitparsorsg olee i

65 anni di eta, per nazionalita e per genere.

PERSONE OVER 65

STRANIERI STRANIERE

A an

&
ITALIANI ITALIANE

1.4 Dato nazionale e regionale: confro

Oltre a quanto gia anticipato per alcuni confronti dei dati del 2022 con quelli d

2021, | TNabellariportaain dettag | 1 o, i dat i del | Nann
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del | Nanno precedente, distinti per f as

Come gia accennato, il dato complessivo delle 24.349 denunce di scomparsa

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMRNRSE022

2022 ha fatto registrare un incremento del 26,46%spetto a quello del 2021.

Come specificato dalla seguent€abellal Ni ncr ement o s o
fasce di eta, ad eccezione di quella dei maggiorenni fino a 64 anni, che ha fatto registr
una lieve diminuzione dello 0,31%er la fasciadelle personeover 65 é stato registrato

un aumento delle denunce del 121 %.
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ETA' 2022 2021 VARIAZIONE %
FASCIA DI ETA' TOTALE DENUNCE TOTALE DENUNCE

PERSONE OVER 65 942 835 12,81%

MAGGIORENNI 6297 6317 -0,31%

Totale 24369 19269 26,46%

TOTALE TOTALE DA DA

HQE:?A DENUNCE DENUNCE _I?IIEI(:\;SZVA $I|-£|(:\;§]YA RITROVARE RITROVARE
2022 2021 2022 2021

ltaliani 9217 7788 | 7268 6389
- 15152 11481 | 4902 3230

TOTALI 24369 19269 | 12170 9619 12199 9650

Il maggior incremento ha riguardato la fascia dainori, con oltre 5.000 denunce
in piu (17.130) rispetto a quelle del 2021 (12.117), pari al 41,37%. Oltre 4.000 delle 5.000
denunce in piu ha riguardato minori stranieri pari ad un aumento del 67,69% rispetto a

8793denunce del | Nannoni gsolt; eothe enterge dal Iseguentes r mi
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15,000 — incremento

47,86%

204 MINORI

10,000 —
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7,500 -|
incremento

o0 24,18%

2,500 —

13.002

Italiani (2022) Italiani (2021) Stranieri (2022) Stranieri (2021)
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grafico, | Nincremento dell e denunce de

stato del 47,86% (13.002 su 8793) mentre quella dei minori italiani risulta del 24,12

(4.128 su 3.324).

Per quanto riguarda iritrovamenti registrati nel 2022 e relativi a denunce
presentate nel medesimo anno, premesso, come prima evidenziato, che la percentus
media é lievemente superiore a quella registrata nel 2021, il dato che emerge, in term
assoluti rispetto al 2021, portato nella seguente tabella, € un incremento complessivg
di 2.551 (da 9.619 a 12.170), con una diminuzioné B casi(da 188 a 175)per quanto
riguarda le persone scomparse ritrovate decedute. Distinguendo ulteriormente, S
registra un incremento db17 ritrovamenti per le donne (da 3.326 a 3.843)d2 2.034per
gli uomini (da 6.293 a 8.327). Sono invece diminuitel0 le donne scomparse ritrovate

decedute(da 34 a 24) ali 3gli uomini(da 154 a 151).

RITROVAMENTI RITROVATI DECEDUTI DA RITROVARE

12170

XXVIIRELAZIONE ANNBO22 - CarPiTOLA
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DA DA
RITROVATI RITROVATI | DECEDUTI DECEDUTI
GENERE RITROVARE RITROVARE
2022 2021 2022 2021
2022 2021

Per quanto riguardail confronto, tra il 2022 ed il 2023, dei ritrovamenti di

persone scomparse negli anni precedendila presentazione della denuncjee stata
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elaborata la sequentdabellad al | a qual e e me rnaggioreéhiteritdaiNi ncr e

mi nori degli anni 18, rispettivamente del 6

Dal medesimo confronto, emergehe iritrovamenti in vita nel 2022 (99,50%)

sono stati superiori a quelli de2021 (97,04%)

RITROVATI SCOMPARSI ANNI PRECEDENTI

RITROVATI RITROVATI

2022 2022
RITROVATIIN | RITROVATI RITROVATI IN RITROVATI
FASCIA DI ETA' SCOMPARSI SCOMPARSI
ANNI VITA DECEDUTI ANNI VITA DECEDUTI

PRECDENTI PRECDENTI

420 ‘- 560 (36,82%)

903 (59,37%)

PERSONE OVER| |
65 25 (2,06%)

MINORI 762 (62,92%)

TOTALI 1211‘ 1205 (99, 50%)- 1521 1476 (97,04%)

Per una piu completa valutazione del fenomeno delle persone scomparse anche

MAGGIORENNI [ZRXNEECHL)! ‘

su base regionale, si &€ provveduto ad elabordag?Tabella6 riepilogativa, la cui lettura

oltre a consentire di fevare i dati riferibili ai diversi territori, con le denunce di scomparsa,

distinte anche per nazionalita, genere e fasce di eta, metteréazionei dat i del I N
2022 con quelli dell Nanno precedente, in mo
Dalla Il ettura dei d a 022 cokegutior Bl Nalrled qad

#Tabella7 e relativo #GraficoTabella7 emerge che le tre regioni dove maggiormente &

presente il fenomeno sono la Sicilia, la Lombardia e la Campania, mdeattee regioni
con il numero minore sono il Trentindlto Adige | NUmbri a e | a Vall e ¢

riguarda le percentuali di ritrovamentadi cui alla#Tabella8, e relativo #GraficoTabella

8 le tre regioni con il dato piu alto sono il Trentinalto Adige i Venet o e
Romagna, mentre quelle dove la percentuale di ritrovamento € piu bassa sono

rispettivamente la Calabria, la Basilicata e il Molise.

18
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Prendendo in considerazione solo i casi di scomparsa di cittadini italiani, riport:
nel | NaTabedad,dettra regioni dove maggrmente € presente il fenomeno sono
rispettivamente la Lombardia, la Campania e la Sicilia, mentre le tre regioni con il numg
mi nore di denunce di scomparsa sono

rispettivamente con 74, 41 e 13 denunce.

Sempre per quanto riguarda il focus sulla scomparsa di cittadini ital@incui
al | Na#Tadbellglg,le percentuali di ritrovamento piu alte su base regionale, rispettd
alle corrisponden i denunce, sono state registra
| N86, 82%Re®emdadgma laan | N86, 93%, mentre q

in Basilicata (58,11%), Calabria (60,28%/odise (5122%).

La percentuale di ritrovamento perogni singola regione rispetto al dato
complessivo nazionale del 49,94% ha fatto registrare il dato piu alto in Lombard
(15,95%), in Campania (8,26%) elradio(6.97%) e quello piu basso in Basilicata (0,479

nel Molise (0, 23%)12%). nel |l a Valle dNAoOs

Nelldllegata #Tabella 11 che riguarda i soli cittadini stranieri, il dato sulle
denunce di scomparsa ha fatto emergere che il fenomeno interessa piu la Sicilia,
Lombardia e la Puglia, mentre & meno presente in TrentiAtto Adige Sardegna &/alle

d NAost a.

LNel aborazione dei dat i rel at i alegata
in#Tabellal2 fa emergere che il maggior numero di denunce € siaegistrato in Sicila
e che leregioni con la piu alta percentuale di ritrovamento sono il Trentiddto Adige il
Venet o ®&onmagh&aaomd perd dato nazionale complessivo, solaoBasilicata, la

Calabria ed il Molise quelle con la piu bassa percentuale di ritrovatine

XXVIIRELAZIONE ANNBO22 - CarPiTOLA
DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMRNRSE022
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ATTIVIAREAMBI TO DNI NTERVENTO

15 Progettualita per semplificare e migliorare il flusso informativo (P.N.R.R)
Fra le iniziative di maggior rilievo sviluppatesi nel 2B2vi € il progetto di
semplificazione del flusso informativo previsto dalleegge 203 del 2012, principale

cornice di riferimento in materia di persone scomparse

La previsione normativa i mpone al |l Nuf fi
di promuovere lI'immediato avvio delle ricerche insieme alla contestuale comunicazione
al Prefetto per il tempestivo e diretto coinvolgimento del Commissario straordinario per
le persone scomparse. Quanto previsto innesca, di conseguenza, un flusso informativo,
necessario per intraprendes le iniziative del caso e per coinvolgere i competenti
soggetti,fraiqualiquellep de gl i eCorpoNadionate ddi Yigili dail Fubealel
sistema di protezione civile, delle associazioni del volontariato sociale e di altri enti,

anche privati, .attivi nel territoriopO

LNes per i en amlisiméstudio def casj di Sscdhiparsa spesso mettono

in evidenza un dirimentemomento, quello relativo alla corretta e tempestiva
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acquisizione dei necessari elementi informativi da assumere in sede di denupaaje
eterogenee modalita, formali e sdanziali del relativo processo verbaleuelle sulle

connesse implicazioni su tempistica enodalita di comunicazione tra i vari soggetti

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMPNARSE)22

competenti, chiamati a concorrere al sistema di ricerca.

La denuncia di scomparsa, che costituisce atto tipico e tapic nel | Navvi o
processo di ricerca e nelonnessoprocedimento, sia esso amministrativo o giudiziario,
dovrebbe essere ©OprocessataO attraverso

omogenei e condivisi.
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Il percorso- avviato gia dal dicembre del 2021, cdfistituzione di una pagina
webdedi cata all e persone scomparse suli
di consentire | Naggiornamento sulle no
consultazione e/o di attivazione da paetdi chi voglia o possa fornire notiziee stato

ulteriormente definito e affinato con

PNRR, oggetto di anticipazione nel Report relativo al | semestre 2022 e di circolari ¢

Commissario straordinario iviate ai Prefetti.

Assicurare tempestivita e qualita delle informazioni, necessarie a determinare
buon esito delle ricerche, migliorare il flusso informativo in termini di celerita, efficaci
efficienza, trasparenza e concretamente realizzabile graaiauovi strumenti informatici

e telematici.

Nel 2010, mutuando i protocolli operativi delle squad.V.l.(acronimo di
Disaster Victim Identificatignvenne istituito il sistemaRiSc. (Ricerca Scompai,
programma informatico gestito dalla banca datnterforze delle Forze di polizia Il

sistema, implementato con la comfazione di due modelli di scheda, una compilata dopc

XXVIIRELAZIONE ANNBO22 - CarPiTOLA
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la denuncia di scomparsa, denominata A.dn{e-morten),| Nal t r a, d osb
morten), compilata nei casi diinvenimento di cadaveri o resti cadaverici, a curald
medico legaleconsente il confronto(match) fra i dati contenuti nelle due schedarfte-
mortem e posmorten), permettendo la possibileidentificazione di un cadavere non

identificato conuna personascomparsa.

Dopo oltre dieci anni, il sistemaRi.Sc.sembra scontare alcuni limiti che
riguardano specifiche tecniche informatiche che non ajpmao compatibili e funzionali ai
processi di ottimizzazione e di interoperabilita fdi attualisistemi di racolta dati,anche

transnazionalj attesa la dimensione e la portata del fenomeno delle persone scompars
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Grazie ai lavori del nuovo Tavolo tecnico interfor@dr.” » § S b$ D$o6o L~ E° LR

Accordi e ” t 6 WS 9L~ EEG” ~ E6 WS GFérZe MIEPOIRIA)D $ "I N DS R & nOIiES'r

permanente istituito in attuazione del rece
Commissariostraordinario e dal Capo della Polizia Direttore Generale della Pubblica
Sicurezza, si sta definendo un modello unico di denuncia, obiettivo strategico per
addivenire anche anuove modalita di rilevazione e di trasmissione di dati e per elaborare

modelli atti a facilitare la registrazione e la condivisione delle inf@azionisulle denunce

di scomparsa enotizie su cadaveri non identificati.

Il progetto di informatizzazione del flusso informativo- che vede il diretto
coinvol gi mento del | NUfficio per | Nl nnovazi
Politiche del Personale dell NAmministrazio
Finanziare, del Servizio per ilistema informativo interforze della Direzione Centrale
della Polizia Criminale del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e della societa
Accenture- si articola in vari passaggi i quali, condivisi con i competenti Uffici della Polizia
di St at o, ei Ghmbiniefieé Alellan@uardia di Finanza in sede di Tavolo tecnico

interforze, puntano alla semplificazione alla ottimizzazione del flusso informativo,

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMRMNARBED22
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riduzione dei carichi e dei tempi di lavore alla dematerializzazione della

documentazione cartacea.

N e

e 3 S (5 e peenaee

Calendario Monitoraggio

Scomparse Cadaveri Fascicoli -
non 2 =
identificati '? /
s
o & s )



https://poliziadistato-my.sharepoint.com/personal/109211_poliziadistato_it/Documents/lavoro%20agile/relazioni/28/Tavolo#_Lavori_del_
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Il sistema progettato, oltre a permettere lo scambio completo e costante d
informazioni tra gli attori coinvolti, consente di favorire e sviluppare una concreta attivit
di monitoraggio, studio e analisi
Inoltre, eliminando
duplicazioni e ottimizzando |
processi di comunicazione

e di raccolta dati, assicura

quei necessari processi
informativi e decisionali tra presidi territoriali di polizidront-office per le denunce di

scomparsa, Prefetturee Commissario straordinario.

Fra le caratteristiche pivirtuose
della piattaforma -
provvisoriamente  denominata

SPES%dal latino, speranza, attesa,

fiducia, ossia tre delle principali —E

condi zioni |l egat e all Nevento

XXVIIRELAZIONE ANNBO22 - CarPiTOLA
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scomparsa) - oltre  alla
condivisione di processi di standardizzazione e omologazipneN ¢ a pasdibdita di a
svolgere specifiche elaborazioni reportistiche e di analisi, utili anche ai fini di u

strutturata attivita di prevenzione del fenomeno e studio dei possibili indicatori di rischid

1.6 Protocol eAccadNi nt es a
Al fine dinddiissppeonrsraeb ideel IcNoil | abor azi
posto in essere una serie di attivita e interlocuzioni mirate alla condivisione di iniziati

funzionali al miglioramento del sistema.
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Grazie allapiena e costruttiva disponibilita del Dipartimerd della Pubblica
Sicurezza, della Polizia di Stato, dEbmando Generale delN A r mG@aratunesii del
Comando Generale diel Guardia dFinanza, nonché del Dipartimento dei Vigili del Fuoco,
del soccorso pubblico e della difesa civile e del Gruppo Feeraello Stato Italiane, il
Commissario straordinario ha sottoscritto, nel corso del 2022, i seguenti Protocolli

dNi nt esa.

Il protocollo sottoscritto con il Dipartimento della

MINISTERO Pubblica Sicurezzaggiorna e rinnovaquello del
DELL'INTERNO

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 2008’ Che ha COSt|tU|tO |o Strumento pr|nC|pale a

disposizione del primo Commissario straordinanmminato nel 2007.

Il nuovo Protocollo & originato dalle innovazioni intervenute a seguito

del | Napprovazione d,a@dllNeslpeeggenz@3 mdaelur 20 a2
dagli obiettivi da realizzare per migliorare le attivita di ricerca partire dalla cennata
standardizzazione dedl denuncia di scomparsa,fino ai processi connessi alle

identificazioni di cadaveri senza identitalla mirata raccolta del patrimonio informativo,
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funzionale anche alla prevenzione del fenomenao.

Il recente Protocollo rimette al nuovoTavolo tecnico interforzd Ni ndi vi duazi

DATI E ATTIVITA SUL FENOMENO DELLE PERSONE SCOMPNARSE)22

dell e soluzioni e degli strument.i ut il p e

Commissariostraordinarioe il Dipartimento della Pubblica Sicurezza.



https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_dipps_19-luglio-2022/
https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_dipps_19-luglio-2022/
https://commissari.gov.it/media/1316/protocollo_dipartimento_della_pubblica_sicurezza_21_04_2008.pdf
https://commissari.gov.it/media/1828/protocollo_dipartimento_della_pubblica_sicurezza_19_07_2022.pdf
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Con ilProtocol |l o s ot t os cOQaralinteroé stata n

strutturata una collaborazione al fine di migliorare le procedure d
ricerca, grazie anche alla realizzazione di progetti formativi comuni,
fine di facilitare la circolarita informativa e qualificare ulterioente la

professionalita del personale, attraverso lo svolgimento di

esercitazioni, impiegando mezzi e tecnologie per rendere piu efficaci le procedure
coordinamento e piu rapide e strutturali le attivita di ricerca, attraverso investigazio
scientifiche e tecniche di | ocali zzazione e

sviluppate in materia forestale.

Di seguito al dRatortel@@2ddon ilcContaptid Generadealella Guardii

diFinanzar el at i v odirsbrde Nnoaheieltecnplagichd 13 maggio 2022 € stato

sottoscritto un addendumcon il quale sono statimplementati i rapporti sul versante

i nformativo, formativo e didattico att
workshop ovvero con esercitazioni utili a testare e condividere risorse professionali

strumentali e tecnologiche.

Con ilProtocollo sottoscritto il 21 luglio 2022con il Dipartimento dei

Vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civde,é

provvedutoafavorire il coordinamento sul territorian occasione delle

operazioni di ricerca delle persone scomparse, attraverso |

| Nomogeneit B dekelosvolgineehtd di eserditazienger roigliaare la

professionalita del personale impiegato nello specifico settore operativo
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https://commissari.gov.it/media/1865/prot-intesa-arma-commissario_signed.pdf
https://commissari.gov.it/media/1364/protocollo-con-la-guardia-di-finanza-19-marzo-2021.pdf
https://commissari.gov.it/media/1864/integrazione-protocollo-guardia-di-finanza-firmato.pdf
https://commissari.gov.it/media/1864/integrazione-protocollo-guardia-di-finanza-firmato.pdf
https://commissari.gov.it/media/1841/protocollo-tra-il-dipartimento-dei-vigili-del-fuoco-del-soccorso-pubblico-e-della-difesa-civile-e-l-ufficio-del-commissario.pdf
https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_vvff_21-07-2022/





























































































































































































































































































































































































































































