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PREMESSA  

La presente relazione coincide con tre ricorrenze legate, rispettivamente, ai venti anni dalla 

nascita dellôAssociazione Penelope, ai quindici anni dallôistituzione della figura del Commissario 

straordinario del Governo per le persone scomparse e ai dieci anni dallôapprovazione della legge 

di riferimento per le ricerche. 

I tre eventi, concatenati tra di loro, hanno consentito, nel corso degli anni, di creare le 

fondamenta del sistema di ricerca delle persone scomparse in Italia, unendo in un circolo virtuoso - 

anche grazie ad una storica trasmissione televisiva del servizio pubblico - le risorse migliori per 

contenere un fenomeno molto complesso e che richiede il coinvolgimento di tutti. 

Le richiamate ricorrenze costituiscono unôoccasione da cogliere per tenere accesi i riflettori 

e per coinvolgere ancor pi½ la ñComunit¨ò, affinch® continui a prestare il proprio aiuto in caso di 

scomparsa di una persona, fonte di grande sofferenza, che stravolge la vita dei familiari, creando 

uno stato di crescente angoscia, sicuramente nel momento della sparizione e, poi, ancora di più, in 

quelli lunghissimi della lacerante attesa, ancorata alla speranza di ritrovare i propri cari. 

La relazione per lôanno 2022, dedicata ai dieci anni della legge, nel ripercorrere gli 

avvenimenti e le iniziative che si sono succeduti nel tempo, vuole offrire agli interlocutori nuovi 

spunti per migliorare il sistema di ricerca, raccogliendo la preziosa esperienza maturata dalle 

Prefetture, sempre più centro di snodo e di coordinamento sul territorio, nonché dalle Forze di 

polizia, dal Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, dal Corpo Nazionale del Soccorso Alpino e 

Speleologico, dal sistema di protezione civile, dagli Enti locali - con i Sindaci spesso in primissima 

linea - dalla Polizia locale, dalla Croce Rossa, dalle ASL, dalle Associazioni dei familiari degli 

scomparsi, dalla Società civile e da altri soggetti che partecipano alle ricerche, nonché dai mezzi di 

informazione ed, in particolare, dalle trasmissioni televisive dedicate al fenomeno.  

Grazie a questa ñSquadraò, che trova la propria forza nella composizione multidisciplinare 

e multisettoriale per dare sempre maggiori e più rapide risposte, il percorso intrapreso - con i 

notevoli passi in avanti fatti, compreso quello, ad esempio, di riduzione dei tempi di ritrovamento, 

come evidenziato nella relazione - potrà continuare spedito per contenere un fenomeno che registra, 

anche nel 2022, un crescente incremento delle denunce di scomparsa, con numeri elevati per quelle 

dei minori e con casi preoccupanti per le persone con deficit cognitivi. 

Per raggiungere altri risultati, con il ricorso agli spazi di miglioramento disponibili, è 

possibile avviare nuovi interventi, alcuni dei quali sintetizzati nella parte conclusiva della relazione, 

che attengono, in particolare, ad un sistema ñstrutturatoò, sempre pi½ vicino alle famiglie che non 

lasci spazi vuoti nelle attività di ricerca, anche attraverso una sempre maggiore specializzazione di 
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unità, risorse umane e strumentali, che si avvalgano appieno di tutte le potenzialità disponibili, dalle 

nuove tecnologie alle risorse del mondo digitale e a quelle per lôalimentazione della Banca dati del 

DNA. 

La prosecuzione del percorso deve poter contare anche su un sistema che valorizzi al 

massimo il prezioso ruolo svolto dalle Associazioni dei familiari delle persone scomparse e quello 

degli organi di informazione e delle strutture specializzate televisive e che sfrutti appieno le 

opportunità offerte dalle più recenti piattaforme digitali, dai Social Network, ai Siti Web e alle App. 

Infine, con riferimento allôavviata iniziativa di un confronto a livello europeo per esplorare 

i modelli di ricerca esistenti, il percorso intrapreso deve oltrepassare i confini nazionali per favorire 

e incoraggiare la creazione di un organico sistema, coordinato e omogeneo - non circoscritto alla 

sola cooperazione di polizia - affinché anche le migliori prassi sperimentate nei diversi contesti, 

diventino una marcia in più per migliorare lôefficacia delle ricerche. 

 

 

 

Il Commissario straordinario 

Prefetto Antonino Bella 
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 CAPITOLO 1 
 

DATI E ATTIVITÀ SUL FENOMENO DELLE PERSONE 
SCOMPARSE: ANNO 2022 
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ANDAMENTO DEL FENOMENO NELLƝANNO 2022  

1.1 Sintesi del dato statistico  

NellƝanno 2022 sono state registrate 24.3691 denunce di scomparsa, con un 

incremento del 26,46% rispetto 

alle 19.269 dellƝanno precedente. 

Corrispondono ad una media di 

67 denunce al giorno, rispetto alle 

53 del 2021, con un incremento di 

14 casi al giorno.  

Come emerge dalla seguente Tabella e dal successivo grafico, i ritrovamenti, 

rispetto alle denunce presentate nel 2022, sono stati 12.170, corrispondenti al 49.94%, 

percentuale di poco superiore a quella registrata nel 2021. 

La percentuale del 2022 dei ritrovati in vita è stata pari al 98,56%, con un 

incremento dello 0,51% rispetto al 98,05% del 2021.  

Anno 
2022 

TOTALE 
DENUNCE 

RITROVATI 
COMPLESSIVO 

RITROVATI IN 
VITA 

DECEDUTI 
DA 

RITROVAR
E 

 24369 12170 (49,94%) 11995 (98,56%) 
175 

(1,44%) 
12199 

(50,06%) 

 

1  I dati contenuti nella presente relazione, tratti dal Sistema di Indagine (S.d.I.) del Centro 
Elaborazione Dati del Ministero dellƝInterno (C.E.D.), sono in corso di continuo aggiornamento 
grazie anche allƝinterazione con altre banche dati. Gli scostamenti e gli aggiornamenti dei dati 
sono da attribuire alle continue attività di verifica, controllo e successivo consolidamento dei dati 
presenti nel C.E.D., a seguito dellƝattivitß svolta dalle Forze di polizia per il continuo miglioramento 
nella gestione degli specifici flussi informativi. 
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Ai 12.170 ritrovamenti del 2022, riferiti alle denunce presentate nello stesso 

anno, vanno aggiunti altri 1.211 ritrovamenti, di cui allƝallegata #Tabella 1 che si 

riferiscono a casi di scomparsa denunciati negli anni precedenti.  

 Come emerge dalla Tabella che segue, delle 24.369 denunce, quasi due terzi 

(15.152) riguardano cittadini stranieri, pari al 62,18% del totale, con una media di 41 

denunce al giorno, rispetto alle 25 di cittadini italiani (9.217 in totale). 

LƝincremento di 

denunce per gli 

stranieri, rispetto 

allo scorso anno, è stato del 32,35%, quando la media delle denunce era di 31 al giorno. 

Per gli italiani lƝincremento ç stato del 19% circa rispetto al 2021, quando la media era di 

21 al giorno (nel 2022 la media è stata di 25 casi al giorno). 

In termini relativi la percentuale di ritrovamenti di stranieri (4.902) rispetto al 

totale delle denunce (15.152) è stata pari al 32,35%; quella dei ritrovamenti di italiani 

(7.262) rispetto al totale delle denunce (9.217) è stata del 78.85%. 

NAZIONALITÀ TOTALE DENUNCE RITROVATI DA RITROVARE 
ANNO 2022 
Italiani 9217 (37,82 %) 7268 (78,85 %) 1949 (21,15 %) 
Stranieri 15152 (62,18 %) 4902 (32,35 %) 10250 (67,65 %) 

TOTALE 24369 12170  12199   
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Dal grafico a fianco emerge che la 

percentuale più alta delle 24.369 

denunce del 2022 riguarda la fascia 

dei minori (17.130), pari al 70,29%. 

Segue quella dei maggiorenni fino a 

64 anni (6.297), pari a quasi il 26% e 

quelle delle persone over 65 con il 

3,87% (942 casi). 

 La rappresentazione grafica che segue evidenzia che la percentuale più alta di 

ritrovamenti, per fascia di età (persone over65, maggiorenni e minorenni), è stata 

registrata per gli ultrasessantacinquenni, pari allƝ80,47%; seguono quella dei 

maggiorenni, con il 70,99%, e quella dei minorenni con il 40,53%. 

 

 NellƝallegata #Tabella 2, vengono riportati i dati sul fenomeno riguardanti lƝanno 

2022, distinti per fascia dƝetß, nazionalitß e genere. 

2022 

FASCIA DI ETA' TOTALE 

DENUNCE 
RITROVATI 

PERSONE 

OVER 65 
942 758 (80,47%) 

MAGGIORENNI 6297 4470 (70,99%) 

MINORI 17130 6942 (40,53%) 

Totale 24369 12170 
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Infine, dallƝanalisi dei dati emerge che dallƝallegata #Tabella 1, altri 1.211 

ritrovamenti nellƝanno 2022 si riferiscono a casi di scomparsa avvenuti negli anni 

precedenti. I predetti ritrovamenti si aggiungono ai 12.170 sopra richiamati, riferiti alle 

sole denunce presentate lo scorso anno. NellƝanno 2021, il numero dei ritrovamenti 

riferiti a casi di scomparsa registrati negli anni precedenti è stato di 1.521. NellƝallegata 

#Tabella 3 questƝultimo dato ç presente distinto per regione. 

Nelle tre cartine dƝItalia allegate, distinte per numero #complessivo di denunce 

e per nazionalità, #italiani e #stranieri, sono riepilogati i dati delle denunce di scomparsa, 

dei ritrovamenti e delle persone ancora da ritrovare. NellƝordine, la prima cartina riporta 

i dati complessivi, la seconda il dato relativo ai casi di scomparsa di soli cittadini italiani e 

lƝultima i casi di scomparsa di soli cittadini stranieri. 

In ognuna delle cartine è riportato, per regione, il numero complessivo di 

denunce di scomparsa presentate nel 2022, in ordine decrescente. 

 

1.2 Motivazioni della scomparsa 

Nelle attività di monitoraggio, per una migliore comprensione del fenomeno, 

sono stati presi in considerazione ed elaborati anche i dati raccolti dalle Forze di polizia 

in sede di denuncia, relativi alle diverse tipologie di scomparsa secondo le denominazioni 

previste dal sistema di inserimento nello S.d.I.  

Nella seguente Tabella sono riportati i dati, distinti per motivazione, registrati 

nel 2022. 
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2022 

MOTIVAZIONI 
TOTALE 

DENUNCE 
RITROVATI 

RITROVATI 

DECEDUTI 
DA RITROVARE 

ALLONTANAMENTO VOLONTARIO                                    20190 (82,85%) 9614 (47,62%) 78 (0,81%) 10576 (52,38%) 

NON DETERMINATA                                          1998 (8,20%) 1279 (64,01%) 69 (5,39%) 719 (35,99%) 

POSSIBILI DISTURBI PSICOLOGICI                               1042 (4,28%) 886 (85,03%) 26 (2,93%) 156 (14,97%) 

ALLONTANAMENTO DA ISTITO 

E/O COMUNITA'     
1021 (4,19%) 335 (32,81%) 0 686 (67,19%) 

SOTTRAZIONE DA CONIUGE O 

ALTRO CONGIUNTO                     
65 (0,27%) 21 (32,21%) 0 44 (67,69%) 

POSSIBILE VITTIMA DI REATO                                   53 (0,22%) 35 (66,04%) 2 (5,71%) 18 (33,96%) 

TOTALI 24369 12170 (49,94%) 175 (1,44%) 12199 (50,06%) 

 

DallƝanalisi si osserva che la maggiore parte dei casi è rappresentata dai 

cosiddetti Ɵallontanamenti volontariƠ, con lƝ82,85% del totale delle denunce di 

scomparsa. Seguono quelle per cause Ɵnon determinateƠ, quelle per Ɵpossibili disturbi 

psicologiciƠ nonchè per gli Ɵallontanamenti da istituto o comunitàƠ, per le ƟsottrazioniƠ e, 

per ultimo, le denunce per le scomparse di persone Ɵpossibili vittime di reatoƠ, con la 

percentuale più bassa, pari allo 0,22%.  

La percentuale più alta di ritrovamenti è quella nella categoria delle scomparse 

per Ɵpossibili disturbi psicologiciƠ, mentre la più bassa risulta quella per le Ɵsottrazioni di 

minori da coniuge o altro congiuntoƠ. 

NellƝallegata #Tabella 4 sono riepilogati -  per motivazione - i dati delle denunce 

e dei ritrovamenti distinti per fasce di età e per nazionalità. 
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1.3 Dati sui minori e sulle persone over 65 

MINORI  

Come anticipato, il dato numericamente più significativo emerso dallƝanalisi del 

fenomeno della scomparsa di persone riguarda la fascia di età dei minori che ha fatto 

registrare 17.130 denunce pari al 70,29% di tutte quelle presentate nel 2022.  

Delle 17.130 denunce, 14.410 hanno riguardato la fascia dƝetß 15-17 anni, pari 

allƝ84,12%.  

NellƝinfografica seguente sono sinteticamente riportati i dati sui minori, in 

percentuale, per nazionalità e genere. 

Dalla Tabella emerge che dal totale di 17.130 denunce di scomparse di minori 

(una media di 47 al giorno), il 75,90% ha riguardato stranieri (una media di 36 al giorno) e 

il 24,10%, italiani (una media di 11 al giorno). Il dato si capovolge con riferimento ai 

ritrovamenti, con una percentuale del 74,27% per gli italiani, rispetto a quella del 29,81% 

per i minori stranieri.  

MINORI TOTALE DENUNCE RITROVATI  DA RITROVARE 

ANNO 2022 

Italiani 4128 (24,10 %) 3066 (74,27%) 1062 (25,73%) 

Stranieri 13002 (75,90 %) 3876 (29,81%) 9126 (70,19%) 

TOTALE 17130 6942  10188  

 

NellƝinfografica che segue, dal confronto delle denunce di scomparsa di minori 

del 2022 con quelle del 2021, si evidenzia un incremento del 47,86% per i minori stranieri 

e del 24,18% per i minori italiani. 
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 Come già evidenziato, gran parte delle 17.130 denunce di scomparsa di 

minori riguarda cittadini stranieri. Si tratta di 13.002 denunce che rappresentano il 

75,90% di tutta la fascia di età dei minori, come emerge dalla seguente tabella, con una 

percentuale di ritrovamento di poco inferiore al 30%. Nella medesima tabella sono 

riportati anche i dati delle denunce distinti per genere.  

Delle 13.002 denunce di scomparsa di minori stranieri, 11.403 riguardano 

minori stranieri della fascia dƝetß 15-17 anni, pari allƝ87,70%. 

2022 - MINORI 

NAZIONALITÀ/SESSO TOTALE DENUNCE 
RITROVATI 
(COMPLESSIVO) 

DECEDUTI DA RITROVARE 

Italiani  4128 (24,10%) 3066 (74,27%) 1 1062 (25,73%) 
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Femmine 1886 1570    316 

Maschi 2242 1496 1 746 

Stranieri  13002 (75,90%) 3876 (29,81%) 3 9126 (70,19%) 

Femmine 1127 590   537 

Maschi 11875 3286 3 8589 

Totale 17130 6942 4 10188 

 

Dalle seguenti infografiche emerge che le nazionalità di minori stranieri con il 

numero più alto di denunce di scomparsa registrato risultano essere egiziana e tunisina, 

che insieme rappresentano, come emerge dallƝallegata #Tabella 5 distinta per paese di 

provenienza, il 43,61% di tutti i casi di scomparsa di minori stranieri, di cui la gran parte 

sono di sesso maschile (91,33%). 

Per quanto riguarda i minori stranieri, in ragione del conflitto in essere, è stato 

svolto un continuo monitoraggio sulle denunce di scomparsa di soggetti provenienti 

dallƝUcraina, che, nellƝanno 2022, sono state 70, pari allo 0,54% di tutte le denunce di 

minori scomparsi, con un incremento di 52 denunce rispetto al precedente 2021. 

Nel 2021 le 18 denunce di scomparse di minori ucraini erano pari allo 0,20% di 

tutte le denunce di minori scomparsi. 
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MINORI STRANIERI 

ANNO UCRAINI ALTRI PAESI 

2022 70 (0,54%) 12932 (99,46%) 

2021 18 (0,20%) 8775 (99,80%) 

 

PERSONE OVER 65 

Come rappresentato nella seguente tabella, i dati delle persone scomparse con 

oltre 65 anni di età hanno fatto registrare nel 2022 il 3,87% delle denunce. 

Delle 942 denunce di scomparsa, la gran parte riguarda gli uomini. Il 91,83% è di 

nazionalità italiana, mentre lƝ8,17% riguarda cittadini stranieri. Nel caso di persone con 

piø di 65 anni di etß, si registra una percentuale di ritrovamenti dellƝ80,58%, per quanto 

riguarda gli scomparsi di nazionalità italiana, quasi analoga a quella, del 79,22%, che 

riguarda cittadini stranieri. 

2022 - OVER 65 

NAZIONALITÀ/SESSO TOTALE DENUNCE 
RITROVATI 
(COMPLESSIVO) 

DECEDUTI DA RITROVARE 

Italiani  865 (91,83%) 697 (80,58%) 49 (7,03%) 168 (19,42%) 

Donne 222  185  6  37  

Uomini 643  512 43  131  

Stranieri  77 (8,17%) 61 (79,22%) 5 (8,20%) 16 (20,78%) 

Donne 29  24  2  5  

Uomini 48 37 3  11  

Totale 942 758 (80,48%) 54 (7,12%) 184 (19,53%) 
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LƝinfografica che segue distingue i dati sui casi di scomparsa di persone oltre i 

65 anni di età, per nazionalità e per genere. 

 

1.4 Dato nazionale e regionale: confronto con lƝanno 2021 

Oltre a quanto già anticipato per alcuni confronti dei dati del 2022 con quelli del 

2021, lƝallegata Tabella riporta, in dettaglio, i dati dellƝanno 2022 comparati con quelli 

dellƝanno precedente, distinti per fasce dƝetß, per genere e per nazionalitß. 

Come già accennato, il dato complessivo delle 24.349 denunce di scomparsa nel 

2022 ha fatto registrare un incremento del 26,46% rispetto a quello del 2021.  

Come specificato dalla seguente Tabella lƝincremento si ç registrato in tutte le 

fasce di età, ad eccezione di quella dei maggiorenni fino a 64 anni, che ha fatto registrare 

una lieve diminuzione dello 0,31%. Per la fascia delle persone over 65 è stato registrato 

un aumento delle denunce del 12,81 %. 
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ETA' 2022 2021 VARIAZIONE % 

FASCIA DI ETA' TOTALE DENUNCE TOTALE DENUNCE   

PERSONE OVER 65 942 835 12,81% 

MAGGIORENNI 6297 6317 -0,31% 

MINORI 17130 12117 41,37% 

Totale 24369 19269 26,46% 

 

NAZIO-
NALITA' 

TOTALE 
DENUNCE 
2022 

TOTALE 
DENUNCE 
2021 

RITROVA
TI 2022 

RITROVA
TI 2021 

DA 
RITROVARE 
2022 

DA 
RITROVARE 
2021 

Italiani 9217 7788 7268 6389 1949 1399 

Stranieri 15152 11481 4902 3230 10250 8251 

TOTALI 24369 19269 12170 9619 12199 9650 

 

Il maggior incremento ha riguardato la fascia dei minori, con oltre 5.000 denunce 

in più (17.130) rispetto a quelle del 2021 (12.117), pari al 41,37%. Oltre 4.000 delle 5.000 

denunce in più ha riguardato minori stranieri pari ad un aumento del 67,69% rispetto a 

8.793 denunce dellƝanno precedente. In termini assoluti, come emerge dal seguente 
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grafico, lƝincremento delle denunce della scomparsa di minori stranieri rispetto al 2021 ç 

stato del 47,86% (13.002 su 8793) mentre quella dei minori italiani risulta del 24,12% 

(4.128 su 3.324). 

Per quanto riguarda i ritrovamenti registrati nel 2022 e relativi a denunce 

presentate nel medesimo anno, premesso, come prima evidenziato, che la percentuale 

media è lievemente superiore a quella registrata nel 2021, il dato che emerge, in termini 

assoluti rispetto al 2021, riportato nella seguente tabella, è un incremento complessivo 

di 2.551 (da 9.619 a 12.170), con una diminuzione di 13 casi (da 188 a 175), per quanto 

riguarda le persone scomparse ritrovate decedute. Distinguendo ulteriormente, si 

registra un incremento di 517 ritrovamenti per le donne (da 3.326 a 3.843) e di 2.034 per 

gli uomini (da 6.293 a 8.327). Sono invece diminuite di 10 le donne scomparse ritrovate 

decedute (da 34 a 24) e di 3 gli uomini (da 154 a 151). 

ANNI RITROVAMENTI  RITROVATI DECEDUTI DA RITROVARE 

2022 12170 175 12199 

2021 9619 188 9650 

 

GENERE 
RITROVATI 
2022 

RITROVATI 
2021 

DECEDUTI 
2022 

DECEDUTI 
2021 

DA 
RITROVARE 
2022 

DA 
RITROVARE 
2021 

Donne 3843 3326 24 34 1377 1144 

Uomini 8327 6293 151 154 10822 8506 

TOTALI 12170 9619 175 188 12199 9650 

 

Per quanto riguarda il confronto, tra il 2022 ed il 2021, dei ritrovamenti di 

persone scomparse negli anni precedenti alla presentazione della denuncia, è stata 
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elaborata la seguente Tabella dalla quale emerge che lƝincremento maggiore è riferito ai 

minori degli anni 18, rispettivamente del 62,92% nel 2022 e del 59,37% nellƝanno 2021.  

Dal medesimo confronto, emerge che i ritrovamenti in vita nel 2022 (99,50%) 

sono stati superiori a quelli del 2021 (97,04%). 

RITROVATI SCOMPARSI ANNI PRECEDENTI 

FASCIA DI ETA' 

RITROVATI 
2022 
SCOMPARSI 
ANNI 
PRECDENTI 

RITROVATI IN 
VITA 

RITROVATI 
DECEDUTI 

RITROVATI 
2022 
SCOMPARSI 
ANNI 
PRECDENTI 

RITROVATI IN 
VITA 

RITROVATI 
DECEDUTI 

PERSONE OVER 
65 25 (2,06%) 23 2 58 (3,81%) 38 20 

MAGGIORENNI 424 (35,01%) 420 4 560 (36,82%) 535 25 

MINORI 762 (62,92%)     903 (59,37%)     

TOTALI 1211 1205 (99,50%) 6 1521 1476 (97,04%) 45 

Per una più completa valutazione del fenomeno delle persone scomparse anche 

su base regionale, si è provveduto ad elaborare la #Tabella 6 riepilogativa, la cui lettura 

oltre a consentire di rilevare i dati riferibili ai diversi territori, con le denunce di scomparsa, 

distinte anche per nazionalità, genere e fasce di età, mette in relazione i dati dellƝanno 

2022 con quelli dellƝanno precedente, in modo da poter aver un piø esaustivo confronto.  

Dalla lettura dei dati regionali relativi allƝanno 2022 contenuti nellƝallegata 

#Tabella 7 e relativo #Grafico Tabella 7 emerge che le tre regioni dove maggiormente è 

presente il fenomeno sono la Sicilia, la Lombardia e la Campania, mentre le tre regioni 

con il numero minore sono il Trentino-Alto Adige, lƝUmbria e la Valle dƝAosta. Per quanto 

riguarda le percentuali di ritrovamento, di cui alla #Tabella 8, e relativo #Grafico Tabella 

8  le tre regioni con il dato più alto sono il Trentino-Alto Adige, il Veneto e lƝEmilia 

Romagna, mentre quelle dove la percentuale di ritrovamento è più bassa sono 

rispettivamente la Calabria, la Basilicata e il Molise. 
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Prendendo in considerazione solo i casi di scomparsa di cittadini italiani, riportati 

nellƝallegata #Tabella 9, le tre regioni dove maggiormente è presente il fenomeno sono 

rispettivamente la Lombardia, la Campania e la Sicilia, mentre le tre regioni con il numero 

minore di denunce di scomparsa sono la Basilicata, il Molise, e la Valle dƝAosta, 

rispettivamente con 74, 41 e 13 denunce. 

Sempre per quanto riguarda il focus sulla scomparsa di cittadini italiani di cui 

allƝallegata #Tabella 10, le percentuali di ritrovamento più alte su base regionale, rispetto 

alle corrispondenti denunce, sono state registrate in Veneto con lƝ87,56%, in Umbria con 

lƝ86,82% ed Emilia Romagna con lƝ86,93%, mentre quelle piø basse sono state registrate 

in Basilicata (58,11%), Calabria (60,28%) e Molise (51,22%).  

La percentuale di ritrovamento per ogni singola regione rispetto al dato 

complessivo nazionale del 49,94% ha fatto registrare il dato più alto in Lombardia 

(15,95%), in Campania (8,26%) e nel Lazio (6.97%) e quello più basso in Basilicata (0,47%), 

nel Molise (0,23%) e nella Valle dƝAosta (0,12%). 

NellƝallegata #Tabella 11 che riguarda i soli cittadini stranieri, il dato sulle 

denunce di scomparsa ha fatto emergere che il fenomeno interessa più la Sicilia, la 

Lombardia e la Puglia, mentre è meno presente in Trentino-Alto Adige, Sardegna e Valle 

dƝAosta.  

LƝelaborazione dei dati relativi ai casi di scomparsa di cittadini stranieri allegati 

in #Tabella 12 fa emergere che il maggior numero di denunce è stato registrato in Sicilia 

e che le regioni con la più alta percentuale di ritrovamento sono il Trentino-Alto Adige, il 

Veneto e lƝEmilia Romagna; come per il dato nazionale complessivo, sono la Basilicata, la 

Calabria ed il Molise quelle con la più bassa percentuale di ritrovamenti.   
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ATTIVITÀ E AMBITO DƝINTERVENTO 

1.5 Progettualità per semplificare e migliorare il flusso informativo (P.N.R.R.) 

Fra le iniziative di maggior rilievo sviluppatesi nel 2022, vi è il progetto di 

semplificazione del flusso informativo previsto dalla legge 203 del 2012, principale 

cornice di riferimento in materia di persone scomparse. 

La previsione normativa impone allƝufficio di polizia che ha ricevuto la denuncia 

di promuovere l'immediato avvio delle ricerche insieme alla contestuale comunicazione 

al Prefetto per il tempestivo e diretto coinvolgimento del Commissario straordinario per 

le persone scomparse. Quanto previsto innesca, di conseguenza, un flusso informativo, 

necessario per intraprendere le iniziative del caso e per coinvolgere i competenti 

soggetti, fra i quali quelli Ɵƥ degli enti locali, del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco e del 

sistema di protezione civile, delle associazioni del volontariato sociale e di altri enti, 

anche privati, attivi nel territorioƥƠ.  

LƝesperienza maturata, lƝanalisi e lo studio dei casi di scomparsa spesso mettono 

in evidenza un dirimente momento, quello relativo alla corretta e tempestiva 

acquisizione dei necessari elementi informativi da assumere in sede di denuncia, per le 

eterogenee modalità, formali e sostanziali del relativo processo verbale, quelle sulle 

connesse implicazioni su tempistica e modalità di comunicazione tra i vari soggetti 

competenti, chiamati a concorrere al sistema di ricerca.  

La denuncia di scomparsa, che costituisce atto tipico e topico nellƝavvio del 

processo di ricerca e nel connesso procedimento, sia esso amministrativo o giudiziario, 

dovrebbe essere ƟprocessataƠ attraverso nuove tecnologie e secondo standard 

omogenei e condivisi.  
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Il percorso -  avviato già dal dicembre del 2021, con l'istituzione di una pagina 

web dedicata alle persone scomparse sui siti istituzionali delle Prefetture, con lƝobiettivo 

di consentire lƝaggiornamento sulle notizie di casi di scomparsa ed offrire la possibilitß di 

consultazione e/o di attivazione da parte di chi voglia o possa fornire notizie -  è stato 

ulteriormente definito e affinato con una progettualitß, nellƝambito degli obiettivi del 

PNRR, oggetto di anticipazione nel Report relativo al I semestre 2022 e di circolari del 

Commissario straordinario inviate ai Prefetti. 

Assicurare tempestività e qualità delle informazioni, necessarie a determinare il 

buon esito delle ricerche, migliorare il flusso informativo in termini di celerità, efficacia, 

efficienza, trasparenza è concretamente realizzabile grazie a nuovi strumenti informatici 

e telematici. 

Nel 2010, mutuando i protocolli operativi delle squadre D.V.I. (acronimo di 

Disaster Victim Identification), venne istituito il sistema Ri.Sc. (Ricerca Scomparsi), 

programma informatico gestito dalla banca dati interforze delle Forze di polizia. Il 

sistema, implementato con la compilazione di due modelli di scheda, una compilata dopo 

la denuncia di scomparsa, denominata A.M. (ante-mortem), lƝaltra, denominata P.M. (post-

mortem), compilata nei casi di rinvenimento di cadaveri o resti cadaverici, a cura del 

medico legale, consente il confronto (match) fra i dati contenuti nelle due schede (ante-

mortem e post-mortem), permettendo la possibile identificazione di un cadavere non 

identificato con una persona scomparsa. 

Dopo oltre dieci anni, il sistema Ri.Sc. sembra scontare alcuni limiti che 

riguardano specifiche tecniche informatiche che non appaiono compatibili e funzionali ai 

processi di ottimizzazione e di interoperabilità fra gli attuali sistemi di raccolta dati, anche 

transnazionali, attesa la dimensione e la portata del fenomeno delle persone scomparse. 
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Grazie ai lavori del nuovo Tavolo tecnico interforze (cfr. ˮ»ŷśƃśĎśōōĹ˝Ĕ̊ĹŔƃĘŻõ˝Ę˝

Accordi  e ˮtõƜśŷĹ˝ ĔĘō˝ ̇ÉõƜśōś˝ ƃĘĎŔĹĎś̈˝ ĎśŔ˝ ōĘ˝Forze di polizia ), lƝorganismo 

permanente istituito in attuazione del recente Protocollo dƝintesa sottoscritto dal  

Commissario straordinario e dal Capo della Polizia -  Direttore Generale della Pubblica 

Sicurezza, si sta definendo un modello unico di denuncia, obiettivo strategico per 

addivenire anche a nuove modalità di rilevazione e di trasmissione di dati e per elaborare 

modelli atti a facilitare la registrazione e la condivisione delle informazioni sulle denunce 

di scomparsa e notizie sui cadaveri non identificati. 

Il progetto di informatizzazione del flusso informativo -  che vede il diretto 

coinvolgimento dellƝUfficio per lƝInnovazione Tecnologica del Dipartimento per le 

Politiche del Personale dellƝAmministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e 

Finanziarie, del Servizio per il sistema informativo interforze della Direzione Centrale 

della Polizia Criminale del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e della società 

Accenture -  si articola in vari passaggi i quali, condivisi con i competenti Uffici della Polizia 

di Stato, dellƝArma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza in sede di Tavolo tecnico 

interforze, puntano alla semplificazione, alla ottimizzazione del flusso informativo, 

riduzione dei carichi e dei tempi di lavoro e alla dematerializzazione della 

documentazione cartacea.  

https://poliziadistato-my.sharepoint.com/personal/109211_poliziadistato_it/Documents/lavoro%20agile/relazioni/28/Tavolo#_Lavori_del_
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Il sistema progettato, oltre a permettere lo scambio completo e costante di 

informazioni tra gli attori coinvolti, consente di favorire e sviluppare una concreta attività 

di monitoraggio, studio e analisi. 

Inoltre, eliminando 

duplicazioni e ottimizzando i 

processi di comunicazione 

e di raccolta dati, assicura 

quei necessari processi 

informativi e decisionali tra presidi territoriali di polizia, front-office per le denunce di 

scomparsa, Prefetture e Commissario straordinario.   

Fra le caratteristiche più virtuose 

della piattaforma - 

provvisoriamente denominata 

SPES (dal latino, speranza, attesa, 

fiducia, ossia tre delle principali 

condizioni legate allƝevento 

scomparsa) -  oltre alla 

condivisione di processi di standardizzazione e omologazione, cƝç anche la possibilità di 

svolgere specifiche elaborazioni reportistiche e di analisi, utili anche ai fini di una 

strutturata attività di prevenzione del fenomeno e studio dei possibili indicatori di rischio.  

1.6 Protocolli dƝintesa e Accordi 

Al fine di disporre dellƝindispensabile collaborazione delle Istituzioni lƝUfficio ha 

posto in essere una serie di attività e interlocuzioni mirate alla condivisione di iniziative 

funzionali al miglioramento del sistema. 
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Grazie alla piena e costruttiva disponibilità del Dipartimento della Pubblica 

Sicurezza, della Polizia di Stato, del Comando Generale dellƝArma dei Carabinieri, del 

Comando Generale della Guardia di Finanza, nonché del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, 

del soccorso pubblico e della difesa civile e del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, il 

Commissario straordinario ha sottoscritto, nel corso del 2022, i seguenti Protocolli 

dƝintesa.  

Il protocollo sottoscritto con il Dipartimento della 

Pubblica Sicurezza aggiorna e rinnova quello del 

2008, che ha costituito lo strumento principale a 

disposizione del primo Commissario straordinario nominato nel 2007.  

Il nuovo Protocollo è originato dalle innovazioni intervenute a seguito 

dellƝapprovazione della legge 203 del 2012, dallƝesperienza maturata e, soprattutto, 

dagli obiettivi da realizzare per migliorare le attività di ricerca, a partire dalla cennata 

standardizzazione della denuncia di scomparsa, fino ai processi connessi alle 

identificazioni di cadaveri senza identità e alla mirata raccolta del patrimonio informativo, 

funzionale anche alla prevenzione del fenomeno. 

Il recente Protocollo rimette al nuovo Tavolo tecnico interforze lƝindividuazione 

delle soluzioni e degli strumenti utili per migliorare la collaborazione tra lƝUfficio del 

Commissario straordinario e il Dipartimento della Pubblica Sicurezza. 

https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_dipps_19-luglio-2022/
https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_dipps_19-luglio-2022/
https://commissari.gov.it/media/1316/protocollo_dipartimento_della_pubblica_sicurezza_21_04_2008.pdf
https://commissari.gov.it/media/1828/protocollo_dipartimento_della_pubblica_sicurezza_19_07_2022.pdf
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Con il Protocollo sottoscritto con lƝArma dei Carabinieri è stata 

strutturata una collaborazione al fine di migliorare le procedure di 

ricerca, grazie anche alla realizzazione di progetti formativi comuni, al 

fine di facilitare la circolarità informativa e qualificare ulteriormente la 

professionalità del personale, attraverso lo svolgimento di 

esercitazioni, impiegando mezzi e tecnologie per rendere più efficaci le procedure di 

coordinamento e più rapide e strutturali le attività di ricerca, attraverso investigazioni 

scientifiche e tecniche di localizzazione e lƝimpiego delle competenze professionali 

sviluppate in materia forestale. 

Di seguito al Protocollo dƝintesa, siglato nel 2021 con il Comando Generale della Guardia 

di Finanza, relativo allƝutilizzo di risorse umane e tecnologiche, il 13 maggio 2022 è stato 

sottoscritto un addendum con il quale sono stati implementati i rapporti sul versante 

informativo, formativo e didattico attraverso lƝorganizzazione di seminari, conferenze, 

workshop ovvero con esercitazioni utili a testare e condividere risorse professionali, 

strumentali e tecnologiche. 

Con il Protocollo sottoscritto il 21 luglio 2022 con il Dipartimento dei 

Vigili del fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, si è 

provveduto a favorire il coordinamento sul territorio in occasione delle 

operazioni di ricerca delle persone scomparse, attraverso la 

definizione di specifici momenti di formazione, utili a favorire 

lƝomogeneitß dei modelli di azione e lo svolgimento di esercitazioni per migliorare la 

professionalità del personale impiegato nello specifico settore operativo. 

https://commissari.gov.it/media/1865/prot-intesa-arma-commissario_signed.pdf
https://commissari.gov.it/media/1364/protocollo-con-la-guardia-di-finanza-19-marzo-2021.pdf
https://commissari.gov.it/media/1864/integrazione-protocollo-guardia-di-finanza-firmato.pdf
https://commissari.gov.it/media/1864/integrazione-protocollo-guardia-di-finanza-firmato.pdf
https://commissari.gov.it/media/1841/protocollo-tra-il-dipartimento-dei-vigili-del-fuoco-del-soccorso-pubblico-e-della-difesa-civile-e-l-ufficio-del-commissario.pdf
https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_vvff_21-07-2022/









































































































































































































































































































