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Commissario straordinario alla ricostruzione sul
territorio delle Regioni Emilia Romagna, Toscana e
Marche

Accordo
Tra

COMMISSARIO STRAORDINARIO ALLA
RICOSTRUZIONE SUL TERRITORIO DELLE REGIONI
EMILIA ROMAGNA, TOSCANA E MARCHE

C

AUTORITA DI BACINO DISTRETTUALE
DEL FIUME PO

ex articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, per una
collaborazione istituzionale di ricerca, di consulenza
tecnico-scientifica e di supporto per la definizione delle
attivita da porre in essere, di cui al decreto-legge 1 giugno
2023, n. 61, recante “Interventi urgenti per fronteggiare
[’'emergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a
partire dal 1° maggio 2023, convertito, con modificazioni,
in legge 31 luglio 2023, n. 100
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La Struttura di supporto al Commissario straordinario alla ricostruzione sul territorio delle
Regioni Emilia Romagna, Toscana e Marche (C.F. n. 96571050580), con sede in Roma, via di
Centocelle n. 301 B, rappresentata del Commissario straordinario, Generale di Corpo d’Armata
Francesco Paolo Figliuolo, di seguito “Struttura commissariale”;

€

|’ Autorita di bacino distrettuale del Fiume Po (C.F. e P.IVA 92038990344), con sede legale in
Parma, via Garibaldi 75 (C.F. 92038990344), rappresentato dal Segretario generale dell’Autorita,
Dottore Alessandro Bratti, di seguito “Autorita”;

(di seguito congiuntamente denominate le “Parti” e singolarmente la “Parte™)
PREMESSO CHE

- lalegge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” prevede all’articolo 15 che “le amministrazioni
pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune”,;

- Tlarticolo 2, paragrafo 1, della Direttiva 2014/24/UE dispone quanto segue: “La presente direttiva
riconosce il principio per cui le autorita nazionali, regionali e locali possono liberamente
organizzare [’esecuzione dei propri lavori o la prestazione dei propri servizi in conformita del
diritto nazionale e dell’Unione. Tali autorita sono libere di decidere il modo migliore per gestire
I’esecuzione dei lavori e la prestazione dei servizi per garantire in particolare un elevato livello
di qualita, sicurezza e accessibilita, la parita di trattamento e la promozione dell accesso
universale e dei diritti dell 'utenza nei servizi pubblici. Dette autorita possono decidere di espletare
i loro compiti d’interesse pubblico avvalendosi delle proprie risorse o in cooperazione con altre
amministrazioni aggiudicatrici o di conferirli a operatori economici esterni”,

- l’articolo 7, comma 4 del decreto legislativo 31 marzo 2023 n. 36 (Codice dei contratti pubblici in
attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici), il quale prevede che: “La cooperazione tra stazioni appaltanti o enti
concedenti volta al perseguimento di obiettivi di interesse comune non rientra nell'ambito di
applicazione del codice quando concorrono tutte le seguenti condizioni: a) interviene
esclusivamente tra due o piu stazioni appaltanti o enti concedenti, anche con competenze diverse,
b) garantisce la effettiva partecipazione di tutte le parti allo svolgimento di compiti funzionali
all attivita di interesse comune, in un'ottica esclusivamente collaborativa e senza alcun rapporto
sinallagmatico tra prestazioni; ¢) determina una convergenza sinergica su attivita di interesse
comune, pur nella eventuale diversita del fine perseguito da ciascuna amministrazione, purché’
l'accordo non tenda a realizzare la missione istituzionale di una sola delle amministrazioni
aderenti; d) le stazioni appaltanti o gli enti concedenti partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione” e che il principio € confermato
da univoca e consolidata giurisprudenza (Corte di giustizia dell’Unione europea C-480/06,
Commissione/Germania, sentenza del 9 giugno 2009, Consiglio di Stato sez. III, 16.11.2020 n.
7082);

- la costituzione delle Autorita di bacino distrettuali & avvenuta a conclusione di un lungo percorso
di riordino istituzionale partito nel 2006, che ha determinato la soppressione di tutte le Autorita di
rilievo Nazionale, Regionale e Interregionale nonché Iattribuzione ai distretti idrografici di nuove
e specifiche competenze e funzioni, finalizzate al rispetto delle normative europee che prevedono
il raggiungimento degli obiettivi indicati nella Direttiva Quadro Acque 2000/60/CE (DQA) e nella
Direttiva Alluvioni 2007/60/CE (FD), che individuano nel livello di distretto la dimensione
territoriale nella quale concentrare 1’attivita diretta alla tutela qualitativa e quantitativa delle acque
superficiali e sotterranee e la gestione del rischio da alluvioni;
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- 1’Autorita di bacino distrettuale del fiume Po, istituita il 13 giugno 2018, ai sensi dell’articolo 63
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, ¢ un ente pubblico
non economico, soggetto al potere di indirizzo, coordinamento e vigilanza del Ministero
dell’ Ambiente e della Sicurezza Energetica, dotato di personalita giuridica di diritto pubblico e di
autonomia tecnico-scientifica, organizzativa, gestionale, patrimoniale e contabile da esercitare
sotto il controllo della Corte dei conti;

- le Autorita di bacino distrettuali sono chiamate a operare su ambiti territoriali definiti su base
idrografica (i limiti amministrativi del distretto idrografico del fiume Po sono stati fissati con
decreto del Segretario generale n. 185 del 25 luglio 2018). I distretti idrografici sono infatti
considerati ecosistemi naturali ed ambiti ottimali per la pianificazione, programmazione e gestione
delle azioni di difesa del suolo — nel senso ampio di difesa del territorio, del suolo, del sottosuolo,
degli abitati e delle infrastrutture — di tutela della qualita ambientale dei corpi idrici superficiali e
sotterranei, di razionalizzazione dell’uso delle risorse idriche, di regolamentazione dell’uso del
territorio e per questo sono loro attribuite funzioni e competenze sovra ordinate rispetto ai confini
amministrativi. Il distretto idrografico del Po comprende i seguenti bacini:

e Po, gia bacino nazionale ai sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;

e Reno, gia bacino interregionale ai sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;

e Fissero Tartaro Canalbianco, gia bacini interregionali ai sensi della legge 18 maggio 1989, 183;
e Conca Marecchia, gia bacino interregionale ai sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;

e Lamone, gia bacino regionale ai sensi della legge 18 maggio 1989, n. 183;

e Fiumi Uniti (Montone, Ronco), Savio, Rubicone e Uso, gia bacini regionali ai sensi della legge
18 maggio 1989, n. 183;

e bacini minori afferenti alla costa romagnola, gia bacini regionali ai sensi della legge 18 maggio
1989, n. 183;

- il mandato e le funzioni riconosciute all’ Autorita e previsti in capo alla stessa dalla normativa
vigente sono di pianificazione in materia di difesa del suolo, di tutela delle acque e di gestione
delle risorse idriche, nonché ogni altra funzione attribuita dalla legge o dai regolamenti;

- lafinalita istituzionale dell’ Autorita & la tutela ambientale dell’intero distretto idrografico, secondo
i seguenti obiettivi:

e difesa idrogeologica e della rete idrografica;
e tutela della qualita dei corpi idrici;
e razionalizzazione dell’uso delle risorse idriche;
e regolamentazione dell’uso del territorio;
- gli ambiti entro i quali I’ Autorita svolge le proprie attivita di pianificazione sono:
e sistemazione, conservazione e recupero del suolo nei bacini idrografici;
e difesa, sistemazione e regolazione dei corsi d’acqua;
e moderazione delle piene;
e disciplina delle attivita estrattive idrauliche;
e difesa e consolidamento dei versanti e delle aree instabili;

e contenimento dei fenomeni di subsidenza dei suoli e di risalita delle acque marine lungo i fiumi;
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il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 4 aprile 2018 (pubblicato su G.U.R.I. n. 135
del 13 giugno 2018), recante “Individuazione e trasferimento delle unita di personale, delle risorse
strumentali e finanziarie delle Autorita di bacino, di cui alla legge n. 183/1989, all’Autorita di
bacino distrettuale del fiume Po e determinazione della dotazione organica dell’Autorita di bacino
distrettuale del fiume Po, ai sensi dell’articolo 63, comma 4, del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152 e del decreto n. 294 del 25 ottobre 2016;

lo Statuto dell’Autoritd distrettuale, adottato con delibera n. 1 del 23 maggio 2017 della

Conferenza istituzionale permanente e approvato con Decreto interministeriale n. 52 del 26
febbraio 2018 (G.U.R.L n. 82 del 9 aprile 2018);

il Regolamento generale di organizzazione, adottato dalla Conferenza istituzionale permanente
con deliberazione n. 3 del 18 novembre 2019, approvato con decreto del Ministro della transizione
ecologica e del Ministro dell’economia e delle finanze n. 220 del 25 maggio 2022 e registrato alla
Corte dei Conti con n. 2203 in data 25 luglio 2002;

il Regolamento di amministrazione e contabilita adottato dalla Conferenza istituzionale
permanente con deliberazione n. 6 del 18 novembre 2019 e approvato con decreto del Ministro

dell'ambiente e della tutela del territorio € del mare e del Ministro dell'economia e delle finanze n.
53 del 1febbraio 2021;

la Convenzione del 30 giugno 2022 fra 1I’Autoritd di bacino, la Regione Emilia Romagna e
I’Agenzia per la sicurezza territoriale e la protezione civile per la “definizione condivisa e
I’esecuzione di attivita di studio integrato finalizzate all’aggiornamento del quadro conoscitivo
relativo alle condizioni di pericolosita e rischio idraulico per i corsi d’acqua pin significativi
dell’lUOM (Unit Of Management) Reno, dell’UOM bacini romagnoli e dell’UOM Conca-
Marecchia propedeutico alla revisione della pianificazione di bacino vigente al fine di una
omogeneizzazione e armonizzazione con il PAI Po”;

la delibera del Consiglio dei ministri del 4 maggio 2023, con la quale ¢ stato dichiarato, ai sensi
degli articoli 7, comma 1, lettera c), e 24, comma 1, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,
lo stato di emergenza in conseguenza delle avverse condizioni meteorologiche che, a partire dal
1° maggio 2023, hanno colpito il territorio delle province di Reggio-Emilia, di Modena, di
Bologna, di Ferrara, di Ravenna e di Forli-Cesena;

la delibera del Consiglio dei ministri del 23 maggio 2023, con la quale sono stati estesi gli effetti
dello stato di emergenza, dichiarato con delibera del Consiglio dei ministri del 4 maggio 2023, al
territorio delle province di Reggio-Emilia, di Modena, di Bologna, di Ferrara, di Ravenna, di Forli-
Cesena e di Rimini in conseguenza delle ulteriori ed eccezionali avverse condizioni
meteorologiche verificatesi a partire dal 16 maggio 2023;

la delibera del Consiglio dei ministri del 25 maggio 2023, con la quale ¢ stato dichiarato, ai sensi
degli articoli 7, comma 1, lettera c), e 24, comma 1, del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1,
lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei giorni
dal 15 al 17 maggio 2023 nel territorio dei comuni di Firenzuola, di Marradi, di Palazzuolo sul
Senio e di Londa della citta Metropolitana di Firenze;

la delibera del Consiglio dei ministri del 25 maggio 2023, con la quale ¢ stato dichiarato, ai sensi
e per gli effetti dell’articolo 7, comma 1, lettera c) e dell'articolo 24, comma 1, del decreto
legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, lo stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi
meteorologici verificatisi a partire dal 16 maggio 2023 nel territorio dei comuni di Fano, di
Gabicce Mare, di Monte Grimano Terme, di Montelabbate, di Pesaro, di Sassocorvaro Auditore e
di Urbino della provincia di Pesaro e Urbino;
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con DGR 984 del 15 giugno 2023 e conseguente Determina dirigenziale DPG/2023/15140 del 04
luglio 2023, la Regione Emilia Romagna ha istituito un Comitato di elevato profilo tecnico
scientifico avente il compito di effettuare analisi altamente qualificata dell’evento;

con decreto del Presidente della Repubblica 10 luglio 2023, ammesso alla registrazione alla Corte
dei Conti in data 14 luglio 2023, foglio n. 2026, il Generale di Corpo d’Armata Francesco Paolo
Figliuolo ¢ stato nominato Commissario straordinario alla ricostruzione;

CONSIDERATO CHE

in attuazione della sopracitata Convenzione del 30 giugno 2022 ed in conseguenza degli eventi
alluvionali del maggio 2023, I’ Autorita ha programmato ed in corso di prossimo avvio, mediante
affidamento di servizi e convenzioni con istituti universitari, attivita specifiche di:

e studio per I’aggiornamento delle conoscenze e linee di intervento sul reticolo principale per la
revisione dei PAI;

e censimento delle frane, analisi e comprensione dei processi che hanno causato 1’innesco delle
frane, identificazione e attuazione di tecniche di monitoraggio, definizione di linee di indirizzo
per I’assetto ed il consolidamento dei versanti e aggiornamento del quadro dissesti di versante
dei PAI (attivita estese ai territori interessati della Regione Toscana e Marche);

e censimento delle rotte arginali e identificazione del meccanismo di innesco.

le attivita sopra richiamate saranno sviluppate con risorse proprie dell’ Autorita ed in coordinamento
con Regione Emilia-Romagna e 1’Agenzia per la sicurezza territoriale e la protezione civile, e
consentiranno di aggiornare, anche in conseguenza degli eventi del maggio 2023, la pianificazione
di bacino distrettuale e la programmazione generale di competenza dell’ Autorita;

sono altresi in corso da parte di Regione Emilia Romagna e Agenzia, anche nell’ambito delle
attivita della Commissione tecnico scientifica sopra richiamata ed in coordinamento con
I’ Autorita, attivita specifiche di analisi e ricostruzione degli eventi alluvionali sotto gli aspetti
idrologici, idraulici e degli effetti al suolo;

al fine di garantire un efficace coordinamento di tali attivita, 1’Autorita sta promuovendo la
sottoscrizione di uno specifico Accordo ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
con Regione Emilia Romagna e Agenzia;

la Struttura commissariale, anche con riferimento agli interventi da realizzarsi sul territorio delle
Regioni Emilia Romagna, Toscana e Marche, riconosce I’esistenza presso 1’ Autorita di specifiche
professionalita e di tecnici dotati delle competenze adeguate per svolgere le attivita che potranno
essere oggetto della collaborazione istituzionale;

¢ interesse comune delle Parti;

e sviluppare forme di collaborazione orizzontale, avvalendosi dell’Autorita e delle capacita
professionali e conoscenze tecniche che la stessa esprime in materia di studio, analisi del
reticolo idrografico del territorio e delle dinamiche di versante, ai fini dell’acquisizione dei
quadri conoscitivi necessari per la definizione ed elaborazione dei piani speciali di cui
all’articolo 20-octies del decreto-legge 1 giugno 2023, n. 61, recante “Interventi urgenti per
fronteggiare |’emergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi a partire dal 1° maggio
20237, convertito, con modificazioni, in legge 31 luglio 2023, n. 100;

® coordinare e pianificare le procedure e le attivita di ricostruzione sui territori delle Regioni
Emilia Romagna, Toscana e Marche disposte con il decreto-legge 1 giugno 2023, n. 61, recante
“Interventi urgenti per fronteggiare |’emergenza provocata dagli eventi alluvionali verificatisi
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