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Commissario Straordinario di Governo  

per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 

(D.P.R. 4 febbraio 2022) 

 
DISPOSIZIONE COMMISSARIALE  

 
 

Oggetto: Conferimento al dott. Andrea Cappelli dell’incarico di consulenza specialistica, a supporto 

del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la 

progettazione e gestione di campagne di comunicazione connesse al Programma dettagliato degli 

interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle celebrazioni 

giubilari di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico indetto con Disposizione commissariale n. 19 del 21 

luglio 2023. 

 

 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI GOVERNO  
PER IL GIUBILEO DELLA CHIESA CATTOLICA 2025 

 
 

 
Visto  

il Piano Nazionale di Ripresa e resilienza (di seguito “PNRR”) approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 
14 luglio 2021. 

Vista 

la Legge 30 dicembre 2021, n. 234 e s.m.i., recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 

2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024”, che, all’art. 1, dispone: 

- al comma 421, la nomina con Decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell'art. 11 della Legge 

23 agosto 1988, n. 400, di un Commissario Straordinario del Governo, in carica fino al 31 dicembre 

2026, al fine di assicurare gli interventi funzionali alle celebrazioni del Giubileo della Chiesa cattolica per 

il 2025 nella città di Roma e l'attuazione degli interventi relativi alla Misura M1C3-Investimento 4.3 del 

PNRR, di cui al comma 420 del predetto art. 1. 

Visto 

il Decreto del Presidente della Repubblica 4 febbraio 2022 con il quale il Sindaco pro tempore di Roma 

Capitale, Prof. Roberto Gualtieri, è stato nominato Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della 

Chiesa cattolica 2025 (di seguito “Commissario Straordinario”) ed al quale risultano affidati, tra gli altri, i 

seguenti compiti: 

- la proposta del programma dettagliato degli interventi connessi alle celebrazioni;  

- il coordinamento della realizzazione degli interventi ricompresi nel suddetto programma dettagliato, 

avvalendosi della Società Giubileo 2025, di cui al comma 427 dell’art. 1 della citata L. n. 234/2021, 

nonché di quelli funzionali all'accoglienza ed alle celebrazioni del Giubileo della Chiesa cattolica 2025;  

- la funzione informativa nei confronti della Cabina di coordinamento di cui all’art. 1, comma 433, della su 

richiamata L. n. 234/2021, in caso di mancata adozione degli atti e provvedimenti necessari all’avvio 
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degli interventi ovvero di ritardo, inerzia o difformità nell’esecuzione dei progetti del suddetto 

programma dettagliato;  

- l’attribuzione, previa informativa della Cabina di coordinamento, di poteri sostitutivi in caso di perdurante 

inerzia dei soggetti responsabili, anche avvalendosi di società di cui all’art. 2 del Decreto legislativo n. 

175/2016 ovvero di altre amministrazioni pubbliche nominando, fermo restando quanto previsto dall’art. 

1, comma 438, della L. n. 234/2021, uno o più Commissari ad acta.  

Visto 

il Decreto Legge del 17 maggio 2022, n. 50 recante “Misure urgenti in materia di politiche energetiche 

nazionali, produttività delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali e di 

crisi ucraina”, convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2022, n. 91, ed, in particolare, l’art. 13 

rubricato “Gestione dei rifiuti a Roma e altre misure per il Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025” che: 

- al comma 1, attribuisce al Commissario di Governo, limitatamente al periodo del relativo mandato e con 

riferimento al territorio di Roma Capitale, tenuto anche conto di quanto disposto dall'art. 114, terzo 

comma, della Costituzione, le competenze assegnate alle regioni ai sensi degli artt. 196 e 208 del 

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152; 

- al comma 3, dispone che “[…] Il Commissario straordinario si avvale di una struttura commissariale 

anche sulla base di apposite convenzioni con le amministrazioni pubbliche […]”. 

Visti, altresì 

- il Decreto Legge 30 aprile 2022 n. 36, convertito con modificazioni dalla Legge 29 giugno 2022 n. 79, 

recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, il 

cui art. 40 rubricato “Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025 e misure per l'attuazione di «Caput 

Mundi-Next Generation EU per grandi eventi turistici»”, al comma 1, prevede che: “Ai fini della 

realizzazione degli investimenti in materia di «Caput Mundi - Next Generation EU per grandi eventi 

turistici» di cui alla (Misura M1C3, investimento) 4.3 del Piano nazionale di ripresa e resilienza, il 

Ministro del turismo può avvalersi del Commissario Straordinario del Governo di cui all’articolo 1, 

comma 421, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 delegandolo alla stipula degli accordi con i soggetti 

attuatori e alla conseguente fase attuativa del programma”; 

- la delega conferita al Commissario Straordinario dal Ministro del Turismo con Decreto prot. n. 6971 del 

27 maggio 2022 ai fini della stipula, nell’ambito del, degli accordi con i soggetti attuatori e alla 

conseguente fase attuativa del programma degli investimenti di cui al Decreto 6 agosto 2021 del 

Ministro dell’Economia e delle Finanze, Misura M1C3 – 4.3 “Caput Mundi – Next Generation EU per 

grandi eventi turistici”, con particolare riferimento agli aspetti relativi al coordinamento della fase 

attuativa, alla vigilanza sugli interventi ed al monitoraggio dello svolgimento degli stessi, con attivazione 

del potere sostitutivo di cui all’art. 1, comma 438, della L. n. 234/2021 e s.m.i., in caso di criticità 

realizzative o esecutive che rendano difficile il completamento degli interventi nei tempi previsti dai 

contratti di affidamento; 

- il Decreto del 24 giugno 2022 con il quale il Ministro del Turismo ha approvato l’elenco degli interventi 

relativi alla Misura M1C3, investimento 4.3 “Caput mundi – Next generation EU per grandi eventi 

turistici” del PNRR, come individuati nella Ordinanza commissariale n. 2 del 24 giugno 2022; 
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- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 dicembre 2022 che, in attuazione di quanto 

disposto dall’art. 1, comma 422, della Legge n. 234/2021 e s.m.i., ha approvato la proposta di 

Programma dettagliato degli interventi essenziali e indifferibili predisposta dal Commissario 

Straordinario di cui alla nota prot. n. RM/2022/224, come integrata con nota prot. n. RM/2022/242; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 giugno 2023 che, in attuazione di quanto 

disposto dall’art. 1, comma 422, della Legge n. 234/2021 e s.m.i., ha approvato il Programma 

dettagliato degli interventi per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 (di seguito “Programma 

dettagliato”). 

Vista 

- la Disposizione commissariale n. 1 del 23 gennaio 2023 e s.m.i., con la quale è stata costituita la 

struttura commissariale in avvalimento, ai sensi dell’art. 13 del D.L. n. 50/2022, convertito con 

modificazioni dalla L. n. 91/2022, denominata “Ufficio di supporto al Commissario Straordinario di 

Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025” (di seguito “Ufficio di supporto al Commissario”);  

- la Disposizione commissariale n. 7 del 5 maggio 2023, di costituzione della “Segreteria Tecnica del 

Giubileo 2025” quale organismo deputato alla governance delle attività finalizzate alla gestione degli 

eventi e dell’accoglienza per il Giubileo 2025, come integrata dalla Disposizione commissariale n. 21 del 

21 luglio 2023.  

Visto  

il Decreto del Presidente della Repubblica del 21 giugno 2022 che, nell’apportare modifiche al su richiamato 

DPR 4 febbraio 2022, ha introdotto: 

- all’art. 1, il comma 5-bis, ai sensi del quale “Per lo svolgimento dei compiti di cui al comma 3, il 

Commissario si avvale degli uffici di Roma Capitale. Il Commissario può, inoltre, avvalersi di esperti e 

collaboratori esterni, da nominare ai sensi dell’art. 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165”, autorizzando, nell’ambito delle risorse di cui all’art. 2, la spesa di €. 300.000,00 (euro 

trecentomila/00) per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026;  

- la sostituzione del comma 1 dell’art. 2, ai sensi del quale: “Le somme iscritte nel capitolo n. 2167 del 

Ministero dell’economia e delle finanze “Somme da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei Ministri 

per gli oneri della gestione commissariale Giubileo 2025”, pari a 500.000 euro per ciascuno degli anni 

dal 2022 al 2026, assegnate al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri, sono 

trasferite al bilancio di Roma Capitale, il quale ne assicura l’autonoma evidenza contabile”. 

Visto 

il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, in particolare l’art. 7, comma 6, il quale prevede che le 

amministrazioni pubbliche, per specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, 

possono conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo ad esperti di particolare e 

comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza dei requisiti di legittimità ivi elencati. 

Considerata 
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la necessità di definire strategie efficaci volte ad assicurare una chiara e tempestiva comunicazione alla 

cittadinanza in ordine allo stato di avanzamento della realizzazione delle opere di cui al Programma 

dettagliato, comprensivo anche degli interventi relativi alla Misura M1C3, Investimento 4.3. “Caput Mundi – 

Next Generation Eu per grandi eventi turistici” del PNRR, approvato con il citato DPCM 8 giugno 2023, sia, 

in costanza dell’evento giubilare, sugli eventi religiosi e laici che si svolgeranno nella città di Roma, in 

raccordo con la Segreteria Tecnica, di cui alla su richiamata Disposizione n. 7/2023 e s.m.i.. 

Visto 

l’organigramma della struttura commissariale, di cui agli Allegati 1 e 2 della su richiamata Disposizione 

commissariale n. 1/2023 e s.m.i., e dato atto che tra le risorse in avvalimento della struttura in parola non 

sono presenti risorse cui assegnare le descritte funzioni a supporto del Commissario Straordinario, a causa 

della carenza delle specifiche professionalità. 

Richiamata 

la Disposizione commissariale n. 19 del 21 luglio 2023 con la quale è stata indetta una selezione pubblica 

per l’individuazione di  

- n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza specialistica, a supporto del Commissario 

Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la progettazione e gestione 

di campagne di comunicazione connesse al Programma dettagliato degli interventi di cui al DPCM 8 

giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle celebrazioni giubilari;  

- n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza, a supporto del Commissario Straordinario di 

Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la definizione di linee di azione strategiche 

per la pianificazione delle attività correlate all’assistenza ed accoglienza dei pellegrini in occasione 

delle celebrazioni giubilari.  

Dato atto che: 

- in data 21 luglio 2023 è stato pubblicato sul sito istituzionale del Commissario Straordinario l’ “Avviso 

pubblico per l’individuazione di: a) n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza specialistica, a 

supporto del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la 

progettazione e gestione di campagne di comunicazione connesse al Programma dettagliato degli 

interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle celebrazioni 

giubilari; b) n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza, a supporto del Commissario 

Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la definizione di linee di 

azione strategiche per la pianificazione delle attività correlate all’assistenza ed accoglienza dei 

pellegrini in occasione delle celebrazioni giubilari, quale Allegato 1 della su richiamata Disposizione 

commissariale 19/2023 (prot. n. RM/2023/1904); 

- entro il termine di scadenza per la presentazione delle candidature sono pervenute: 

- n. 1 domanda di partecipazione per il profilo di cui alla lettera a); 

- n. 1 domanda di partecipazione per il profilo di cui alla lettera b); 
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- le domande di partecipazione sono state vagliate preliminarmente dagli Uffici del Commissario 

Straordinario al solo fine di verificare che le stesse siano state predisposte in conformità a quanto 

previsto nel citato Avviso Pubblico; 

- al termine dell'istruttoria di cui sopra, le domande di partecipazione pervenute, unitamente ai 

curricula vitae, sono state trasmesse, con nota prot. n. RM/2023/1978, al Commissario Straordinario; 

- con nota prot. n. RM/2023/2048 il Commissario Straordinario, a seguito di valutazione della 

documentazione trasmessa con la su richiamata nota, ha individuato i candidati cui conferire gli 

incarichi di cui all’Avviso pubblico in oggetto. 

Ritenuto 

di individuare nel dott. Andrea Cappelli, che ha presentato la domanda di partecipazione acquisita al 

protocollo dell’Ufficio di supporto al Commissario al n. RM/2023/1966, il candidato cui conferire l’incarico di 

consulenza specialistica, a supporto del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa 

cattolica 2025, per la progettazione e gestione di campagne di comunicazione connesse al Programma 

dettagliato degli interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle 

celebrazioni giubilari, di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico in oggetto. 

Vista 

la su richiamata Diposizione commissariale n. 19/2023 che ha, tra l’altro, disposto la decorrenza dell’incarico 

de quo dalla data di sottoscrizione del relativo contratto, con durata sino al 31 dicembre 2025 e definito in €. 

60.000,00 (euro sessantamila/00) annui il correlato compenso lordo, onnicomprensivo di ogni onere di 

natura fiscale, previdenziale ed Irap, se dovuti. 

Visto 

il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165", e 

in particolare l'art. 2, comma 3, che dispone che “Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, 

del decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal 

presente codice a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi 

titolo, [omissis]”. 

Viste 

le dichiarazioni di insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse e di cause di 

inconferibilità e di incompatibilità, ai sensi del Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39, contenute nella 

domanda di partecipazione all’Avviso pubblico indetto con la su richiamata Disposizione commissariale n. 

19/2023 presentata dal dott. Andrea Cappelli ed acquisita al protocollo dell’Ufficio di supporto al 

Commissario al n. RM/2023/1966. 

Visto  

il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 

accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni”. 
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Ritenuto  

- di conferire al dott. Andrea Cappelli l’incarico di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico in oggetto dalla 

data di sottoscrizione del contratto e sino al 31 dicembre 2025, come disposto con Disposizione 

commissariale n. 19/2023; 

- che il compenso annuo lordo, onnicomprensivo di ogni onere di natura fiscale, previdenziale ed Irap, 

se dovuti, previsto in €. 60.000,00 (euro sessantamila/00), debba essere corrisposto in rapporto alla 

durata dell’incarico a far data dalla sottoscrizione del contratto, allegato alla presente Disposizione di 

cui forma parte integrante e sostanziale, a valere sulle risorse di cui al combinato disposto degli artt. 

1, comma 5 bis, e 2, comma 1, del DPR 21 giugno 2022; 

- che, relativamente all’annualità 2023, il compenso spettante venga liquidato in un’unica soluzione, 

previa presentazione da parte del Consulente al Commissario Straordinario di una relazione sulle 

attività svolte; 

- che, relativamente alle successive annualità, il compenso spettante venga liquidato semestralmente, 

previa presentazione da parte del consulente al Commissario Straordinario della relazione 

semestrale sulle attività svolte. 

 

Per quanto espresso in premessa e nei considerata, 

DISPONE 

1. di conferire al dott. Andrea Cappelli, ai sensi dell’art. 7, comma 6, del D.lgs. n. 165/2001 e s.m.i., 

l’incarico di consulenza specialistica, a supporto del Commissario Straordinario di Governo per il 

Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la progettazione e gestione di campagne di comunicazione 

connesse al Programma dettagliato degli interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi 

religiosi e laici correlati alle celebrazioni giubilari di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico indetto con 

Disposizione commissariale n. 19 del 21 luglio 2023, dalla data di sottoscrizione del contratto, allegato 

al presente provvedimento di cui forma parte integrante e sostanziale, e sino al 31 dicembre 2025; 

2. di riconoscere un compenso annuo pari a €. 60.000,00 (euro sessantamila/00) lordi, onnicomprensivo 

di ogni onere di natura fiscale, previdenziale ed Irap, se dovuti, da corrispondersi in quota parte pari 

alla durata dell’incarico, a valere sulle risorse di cui al combinato disposto degli artt. 1, comma 5 bis, e 

2, comma 1, del DPR 21 giugno 2022; 

3. che, relativamente all’annualità 2023, il compenso spettante venga liquidato in un’unica soluzione, 

previa presentazione da parte del Consulente al Commissario Straordinario, di una relazione sulle 

attività svolte; 

4. che, relativamente alle successive annualità, il compenso spettante venga liquidato semestralmente, 

previa presentazione da parte del consulente al Commissario Straordinario della relazione semestrale 

sulle attività svolte; 
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5. di subordinare l’efficacia della presente Disposizione alla sottoscrizione del contratto individuale, 

allegato al presente provvedimento di cui forma parte integrante e sostanziale, nonché all’avvenuta 

sottoscrizione da parte del consulente delle dichiarazioni circa l’assenza di cause di inconferibilità e di 

incompatibilità, di cui al D.lgs. n. 39/2003, della dichiarazione circa l’assenza di conflitto di interessi, 

anche potenziale, ai sensi della vigente normativa, nonché della dichiarazione circa l’assunzione di 

cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla PA, lo svolgimento di incarichi in enti di diritto 

privato regolati o finanziati dalla PA, lo svolgimento di attività professionali, allegate al su richiamato 

contratto, ed al rilascio dell’autorizzazione allo svolgimento del presente incarico da parte dell’Ente di 

appartenenza, ai sensi dell’art. 53 del D.lgs. n. 165/2001; 

6. la pubblicazione della presente Disposizione nella sezione del sito istituzionale del Commissario 

Straordinario. 

Roma, 

 
Il Commissario Straordinario di Governo per 

il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 

 
Prof. Roberto Gualtieri 
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DISPOSIZIONE COMMISSARIALE  


 
 


Oggetto: Conferimento al dott. Andrea Cappelli dell’incarico di consulenza specialistica, a supporto 


del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la 


progettazione e gestione di campagne di comunicazione connesse al Programma dettagliato degli 


interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle celebrazioni 


giubilari di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico indetto con Disposizione commissariale n. 19 del 21 


luglio 2023. 


 


 
 


IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DI GOVERNO  
PER IL GIUBILEO DELLA CHIESA CATTOLICA 2025 


 
 


 
Visto  


il Piano Nazionale di Ripresa e resilienza (di seguito “PNRR”) approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21 del 
14 luglio 2021. 


Vista 


la Legge 30 dicembre 2021, n. 234 e s.m.i., recante “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 


2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024”, che, all’art. 1, dispone: 


- al comma 421, la nomina con Decreto del Presidente della Repubblica, ai sensi dell'art. 11 della Legge 


23 agosto 1988, n. 400, di un Commissario Straordinario del Governo, in carica fino al 31 dicembre 


2026, al fine di assicurare gli interventi funzionali alle celebrazioni del Giubileo della Chiesa cattolica per 


il 2025 nella città di Roma e l'attuazione degli interventi relativi alla Misura M1C3-Investimento 4.3 del 


PNRR, di cui al comma 420 del predetto art. 1. 


Visto 


il Decreto del Presidente della Repubblica 4 febbraio 2022 con il quale il Sindaco pro tempore di Roma 


Capitale, Prof. Roberto Gualtieri, è stato nominato Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della 


Chiesa cattolica 2025 (di seguito “Commissario Straordinario”) ed al quale risultano affidati, tra gli altri, i 


seguenti compiti: 


- la proposta del programma dettagliato degli interventi connessi alle celebrazioni;  


- il coordinamento della realizzazione degli interventi ricompresi nel suddetto programma dettagliato, 


avvalendosi della Società Giubileo 2025, di cui al comma 427 dell’art. 1 della citata L. n. 234/2021, 


nonché di quelli funzionali all'accoglienza ed alle celebrazioni del Giubileo della Chiesa cattolica 2025;  


- la funzione informativa nei confronti della Cabina di coordinamento di cui all’art. 1, comma 433, della su 


richiamata L. n. 234/2021, in caso di mancata adozione degli atti e provvedimenti necessari all’avvio 
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degli interventi ovvero di ritardo, inerzia o difformità nell’esecuzione dei progetti del suddetto 


programma dettagliato;  


- l’attribuzione, previa informativa della Cabina di coordinamento, di poteri sostitutivi in caso di perdurante 


inerzia dei soggetti responsabili, anche avvalendosi di società di cui all’art. 2 del Decreto legislativo n. 


175/2016 ovvero di altre amministrazioni pubbliche nominando, fermo restando quanto previsto dall’art. 


1, comma 438, della L. n. 234/2021, uno o più Commissari ad acta.  


Visto 


il Decreto Legge del 17 maggio 2022, n. 50 recante “Misure urgenti in materia di politiche energetiche 


nazionali, produttività delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché in materia di politiche sociali e di 


crisi ucraina”, convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2022, n. 91, ed, in particolare, l’art. 13 


rubricato “Gestione dei rifiuti a Roma e altre misure per il Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025” che: 


- al comma 1, attribuisce al Commissario di Governo, limitatamente al periodo del relativo mandato e con 


riferimento al territorio di Roma Capitale, tenuto anche conto di quanto disposto dall'art. 114, terzo 


comma, della Costituzione, le competenze assegnate alle regioni ai sensi degli artt. 196 e 208 del 


Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152; 


- al comma 3, dispone che “[…] Il Commissario straordinario si avvale di una struttura commissariale 


anche sulla base di apposite convenzioni con le amministrazioni pubbliche […]”. 


Visti, altresì 


- il Decreto Legge 30 aprile 2022 n. 36, convertito con modificazioni dalla Legge 29 giugno 2022 n. 79, 


recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”, il 


cui art. 40 rubricato “Giubileo della Chiesa cattolica per il 2025 e misure per l'attuazione di «Caput 


Mundi-Next Generation EU per grandi eventi turistici»”, al comma 1, prevede che: “Ai fini della 


realizzazione degli investimenti in materia di «Caput Mundi - Next Generation EU per grandi eventi 


turistici» di cui alla (Misura M1C3, investimento) 4.3 del Piano nazionale di ripresa e resilienza, il 


Ministro del turismo può avvalersi del Commissario Straordinario del Governo di cui all’articolo 1, 


comma 421, della legge 30 dicembre 2021, n. 234 delegandolo alla stipula degli accordi con i soggetti 


attuatori e alla conseguente fase attuativa del programma”; 


- la delega conferita al Commissario Straordinario dal Ministro del Turismo con Decreto prot. n. 6971 del 


27 maggio 2022 ai fini della stipula, nell’ambito del, degli accordi con i soggetti attuatori e alla 


conseguente fase attuativa del programma degli investimenti di cui al Decreto 6 agosto 2021 del 


Ministro dell’Economia e delle Finanze, Misura M1C3 – 4.3 “Caput Mundi – Next Generation EU per 


grandi eventi turistici”, con particolare riferimento agli aspetti relativi al coordinamento della fase 


attuativa, alla vigilanza sugli interventi ed al monitoraggio dello svolgimento degli stessi, con attivazione 


del potere sostitutivo di cui all’art. 1, comma 438, della L. n. 234/2021 e s.m.i., in caso di criticità 


realizzative o esecutive che rendano difficile il completamento degli interventi nei tempi previsti dai 


contratti di affidamento; 


- il Decreto del 24 giugno 2022 con il quale il Ministro del Turismo ha approvato l’elenco degli interventi 


relativi alla Misura M1C3, investimento 4.3 “Caput mundi – Next generation EU per grandi eventi 


turistici” del PNRR, come individuati nella Ordinanza commissariale n. 2 del 24 giugno 2022; 
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- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 dicembre 2022 che, in attuazione di quanto 


disposto dall’art. 1, comma 422, della Legge n. 234/2021 e s.m.i., ha approvato la proposta di 


Programma dettagliato degli interventi essenziali e indifferibili predisposta dal Commissario 


Straordinario di cui alla nota prot. n. RM/2022/224, come integrata con nota prot. n. RM/2022/242; 


- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’8 giugno 2023 che, in attuazione di quanto 


disposto dall’art. 1, comma 422, della Legge n. 234/2021 e s.m.i., ha approvato il Programma 


dettagliato degli interventi per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 (di seguito “Programma 


dettagliato”). 


Vista 


- la Disposizione commissariale n. 1 del 23 gennaio 2023 e s.m.i., con la quale è stata costituita la 


struttura commissariale in avvalimento, ai sensi dell’art. 13 del D.L. n. 50/2022, convertito con 


modificazioni dalla L. n. 91/2022, denominata “Ufficio di supporto al Commissario Straordinario di 


Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025” (di seguito “Ufficio di supporto al Commissario”);  


- la Disposizione commissariale n. 7 del 5 maggio 2023, di costituzione della “Segreteria Tecnica del 


Giubileo 2025” quale organismo deputato alla governance delle attività finalizzate alla gestione degli 


eventi e dell’accoglienza per il Giubileo 2025, come integrata dalla Disposizione commissariale n. 21 del 


21 luglio 2023.  


Visto  


il Decreto del Presidente della Repubblica del 21 giugno 2022 che, nell’apportare modifiche al su richiamato 


DPR 4 febbraio 2022, ha introdotto: 


- all’art. 1, il comma 5-bis, ai sensi del quale “Per lo svolgimento dei compiti di cui al comma 3, il 


Commissario si avvale degli uffici di Roma Capitale. Il Commissario può, inoltre, avvalersi di esperti e 


collaboratori esterni, da nominare ai sensi dell’art. 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 


165”, autorizzando, nell’ambito delle risorse di cui all’art. 2, la spesa di €. 300.000,00 (euro 


trecentomila/00) per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026;  


- la sostituzione del comma 1 dell’art. 2, ai sensi del quale: “Le somme iscritte nel capitolo n. 2167 del 


Ministero dell’economia e delle finanze “Somme da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei Ministri 


per gli oneri della gestione commissariale Giubileo 2025”, pari a 500.000 euro per ciascuno degli anni 


dal 2022 al 2026, assegnate al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri, sono 


trasferite al bilancio di Roma Capitale, il quale ne assicura l’autonoma evidenza contabile”. 


Visto 


il Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 


dipendenze delle amministrazioni pubbliche”, in particolare l’art. 7, comma 6, il quale prevede che le 


amministrazioni pubbliche, per specifiche esigenze cui non possono far fronte con personale in servizio, 


possono conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo ad esperti di particolare e 


comprovata specializzazione anche universitaria, in presenza dei requisiti di legittimità ivi elencati. 


Considerata 







 
 
 
 


4 


 


Commissario Straordinario di Governo  


per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 


(D.P.R. 4 febbraio 2022) 


la necessità di definire strategie efficaci volte ad assicurare una chiara e tempestiva comunicazione alla 


cittadinanza in ordine allo stato di avanzamento della realizzazione delle opere di cui al Programma 


dettagliato, comprensivo anche degli interventi relativi alla Misura M1C3, Investimento 4.3. “Caput Mundi – 


Next Generation Eu per grandi eventi turistici” del PNRR, approvato con il citato DPCM 8 giugno 2023, sia, 


in costanza dell’evento giubilare, sugli eventi religiosi e laici che si svolgeranno nella città di Roma, in 


raccordo con la Segreteria Tecnica, di cui alla su richiamata Disposizione n. 7/2023 e s.m.i.. 


Visto 


l’organigramma della struttura commissariale, di cui agli Allegati 1 e 2 della su richiamata Disposizione 


commissariale n. 1/2023 e s.m.i., e dato atto che tra le risorse in avvalimento della struttura in parola non 


sono presenti risorse cui assegnare le descritte funzioni a supporto del Commissario Straordinario, a causa 


della carenza delle specifiche professionalità. 


Richiamata 


la Disposizione commissariale n. 19 del 21 luglio 2023 con la quale è stata indetta una selezione pubblica 


per l’individuazione di  


- n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza specialistica, a supporto del Commissario 


Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la progettazione e gestione 


di campagne di comunicazione connesse al Programma dettagliato degli interventi di cui al DPCM 8 


giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle celebrazioni giubilari;  


- n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza, a supporto del Commissario Straordinario di 


Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la definizione di linee di azione strategiche 


per la pianificazione delle attività correlate all’assistenza ed accoglienza dei pellegrini in occasione 


delle celebrazioni giubilari.  


Dato atto che: 


- in data 21 luglio 2023 è stato pubblicato sul sito istituzionale del Commissario Straordinario l’ “Avviso 


pubblico per l’individuazione di: a) n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza specialistica, a 


supporto del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la 


progettazione e gestione di campagne di comunicazione connesse al Programma dettagliato degli 


interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle celebrazioni 


giubilari; b) n. 1 consulente cui affidare l’incarico di consulenza, a supporto del Commissario 


Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la definizione di linee di 


azione strategiche per la pianificazione delle attività correlate all’assistenza ed accoglienza dei 


pellegrini in occasione delle celebrazioni giubilari, quale Allegato 1 della su richiamata Disposizione 


commissariale 19/2023 (prot. n. RM/2023/1904); 


- entro il termine di scadenza per la presentazione delle candidature sono pervenute: 


- n. 1 domanda di partecipazione per il profilo di cui alla lettera a); 


- n. 1 domanda di partecipazione per il profilo di cui alla lettera b); 
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- le domande di partecipazione sono state vagliate preliminarmente dagli Uffici del Commissario 


Straordinario al solo fine di verificare che le stesse siano state predisposte in conformità a quanto 


previsto nel citato Avviso Pubblico; 


- al termine dell'istruttoria di cui sopra, le domande di partecipazione pervenute, unitamente ai 


curricula vitae, sono state trasmesse, con nota prot. n. RM/2023/1978, al Commissario Straordinario; 


- con nota prot. n. RM/2023/2048 il Commissario Straordinario, a seguito di valutazione della 


documentazione trasmessa con la su richiamata nota, ha individuato i candidati cui conferire gli 


incarichi di cui all’Avviso pubblico in oggetto. 


Ritenuto 


di individuare nel dott. Andrea Cappelli, che ha presentato la domanda di partecipazione acquisita al 


protocollo dell’Ufficio di supporto al Commissario al n. RM/2023/1966, il candidato cui conferire l’incarico di 


consulenza specialistica, a supporto del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa 


cattolica 2025, per la progettazione e gestione di campagne di comunicazione connesse al Programma 


dettagliato degli interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi religiosi e laici correlati alle 


celebrazioni giubilari, di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico in oggetto. 


Vista 


la su richiamata Diposizione commissariale n. 19/2023 che ha, tra l’altro, disposto la decorrenza dell’incarico 


de quo dalla data di sottoscrizione del relativo contratto, con durata sino al 31 dicembre 2025 e definito in €. 


60.000,00 (euro sessantamila/00) annui il correlato compenso lordo, onnicomprensivo di ogni onere di 


natura fiscale, previdenziale ed Irap, se dovuti. 


Visto 


il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di 


comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165", e 


in particolare l'art. 2, comma 3, che dispone che “Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, 


del decreto legislativo n. 165 del 2001 estendono, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal 


presente codice a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi 


titolo, [omissis]”. 


Viste 


le dichiarazioni di insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse e di cause di 


inconferibilità e di incompatibilità, ai sensi del Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39, contenute nella 


domanda di partecipazione all’Avviso pubblico indetto con la su richiamata Disposizione commissariale n. 


19/2023 presentata dal dott. Andrea Cappelli ed acquisita al protocollo dell’Ufficio di supporto al 


Commissario al n. RM/2023/1966. 


Visto  


il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. recante “Riordino della disciplina riguardante il diritto di 


accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 


amministrazioni”. 







 
 
 
 


6 


 


Commissario Straordinario di Governo  


per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 


(D.P.R. 4 febbraio 2022) 


 


 


Ritenuto  


- di conferire al dott. Andrea Cappelli l’incarico di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico in oggetto dalla 


data di sottoscrizione del contratto e sino al 31 dicembre 2025, come disposto con Disposizione 


commissariale n. 19/2023; 


- che il compenso annuo lordo, onnicomprensivo di ogni onere di natura fiscale, previdenziale ed Irap, 


se dovuti, previsto in €. 60.000,00 (euro sessantamila/00), debba essere corrisposto in rapporto alla 


durata dell’incarico a far data dalla sottoscrizione del contratto, allegato alla presente Disposizione di 


cui forma parte integrante e sostanziale, a valere sulle risorse di cui al combinato disposto degli artt. 


1, comma 5 bis, e 2, comma 1, del DPR 21 giugno 2022; 


- che, relativamente all’annualità 2023, il compenso spettante venga liquidato in un’unica soluzione, 


previa presentazione da parte del Consulente al Commissario Straordinario di una relazione sulle 


attività svolte; 


- che, relativamente alle successive annualità, il compenso spettante venga liquidato semestralmente, 


previa presentazione da parte del consulente al Commissario Straordinario della relazione 


semestrale sulle attività svolte. 


 


Per quanto espresso in premessa e nei considerata, 


DISPONE 


1. di conferire al dott. Andrea Cappelli, ai sensi dell’art. 7, comma 6, del D.lgs. n. 165/2001 e s.m.i., 


l’incarico di consulenza specialistica, a supporto del Commissario Straordinario di Governo per il 


Giubileo della Chiesa cattolica 2025, per la progettazione e gestione di campagne di comunicazione 


connesse al Programma dettagliato degli interventi di cui al DPCM 8 giugno 2023 ed agli eventi 


religiosi e laici correlati alle celebrazioni giubilari di cui alla lett. a) dell’Avviso pubblico indetto con 


Disposizione commissariale n. 19 del 21 luglio 2023, dalla data di sottoscrizione del contratto, allegato 


al presente provvedimento di cui forma parte integrante e sostanziale, e sino al 31 dicembre 2025; 


2. di riconoscere un compenso annuo pari a €. 60.000,00 (euro sessantamila/00) lordi, onnicomprensivo 


di ogni onere di natura fiscale, previdenziale ed Irap, se dovuti, da corrispondersi in quota parte pari 


alla durata dell’incarico, a valere sulle risorse di cui al combinato disposto degli artt. 1, comma 5 bis, e 


2, comma 1, del DPR 21 giugno 2022; 


3. che, relativamente all’annualità 2023, il compenso spettante venga liquidato in un’unica soluzione, 


previa presentazione da parte del Consulente al Commissario Straordinario, di una relazione sulle 


attività svolte; 


4. che, relativamente alle successive annualità, il compenso spettante venga liquidato semestralmente, 


previa presentazione da parte del consulente al Commissario Straordinario della relazione semestrale 


sulle attività svolte; 
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5. di subordinare l’efficacia della presente Disposizione alla sottoscrizione del contratto individuale, 


allegato al presente provvedimento di cui forma parte integrante e sostanziale, nonché all’avvenuta 


sottoscrizione da parte del consulente delle dichiarazioni circa l’assenza di cause di inconferibilità e di 


incompatibilità, di cui al D.lgs. n. 39/2003, della dichiarazione circa l’assenza di conflitto di interessi, 


anche potenziale, ai sensi della vigente normativa, nonché della dichiarazione circa l’assunzione di 


cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla PA, lo svolgimento di incarichi in enti di diritto 


privato regolati o finanziati dalla PA, lo svolgimento di attività professionali, allegate al su richiamato 


contratto, ed al rilascio dell’autorizzazione allo svolgimento del presente incarico da parte dell’Ente di 


appartenenza, ai sensi dell’art. 53 del D.lgs. n. 165/2001; 


6. la pubblicazione della presente Disposizione nella sezione del sito istituzionale del Commissario 


Straordinario. 


Roma, 


 
Il Commissario Straordinario di Governo per 


il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 


 
Prof. Roberto Gualtieri 
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