
 
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO  
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DETERMINA A CONTRARRE 

n. 33 del 23/06/2026 

 

 

per l’affidamento, ai sensi dell’articolo 32, par. 2, lett. b), sub ii), e lett. c), della direttiva 2014/24/UE del 

26 febbraio 2014, previo invito a presentare un’offerta, delle attività di noleggio di n° 2 gru per 

l’operatività della base TNZ e dell’edificio AC40, comprensivo di trasporti, installazione e smontaggio, 

rientranti nella Convenzione Quadro sottoscritta il 27/04/2026 tra Sport e Salute S.p.A. e il Commissario 

Straordinario per la bonifica ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse 

nazionale Bagnoli-Coroglio, afferente alla 38ª America’s Cup – Napoli 2027. 

 

Il Dirigente amministrativo della Struttura di supporto al Commissario Straordinario, giusta decreto 

commissariale n. 1 del 26/01/2026, nella sua qualità di referente per l’attuazione della Convenzione Quadro in 

oggetto ed incaricato, in virtù di quanto stabilito con decreto commissariale n. 12 del 29/05/2026, dell’adozione 

delle determine a contrarre preordinate all’avvio delle singole procedure di affidamento, 

 

VISTA la direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici; 

VISTO l’art. 33 del Decreto-legge 12/09/2014, n. 133, convertito con modificazioni, dall’art.1 della Legge 

11/11/2014, n. 164, integrato dal Decreto-legge 6/11/2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla Legge 

29/11/2021, n. 233, nonché dal Decreto-legge 24/02/2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla Legge 

21 aprile 2023, n. 41; 

VISTO il comma 3 del citato articolo 33, che stabilisce che il programma di risanamento ambientale e di 

rigenerazione urbana del SIN Bagnoli-Coroglio, di seguito denominato PRARU, è lo strumento individuato 

per la definizione dei criteri e degli interventi necessari alla bonifica, riqualificazione e rigenerazione urbana 

del Sito di Interesse Nazionale Bagnoli-Coroglio; 

VISTO il comma 11-bis del succitato articolo 33, che, nel ridisegnare il ruolo e le funzioni del Commissario 

Straordinario a partire dalla sua identificazione nel Sindaco del Comune di Napoli, prevede, tra l’altro, che il 

Commissario e il Soggetto Attuatore, possano operare “in deroga ad ogni disposizione di legge diversa da 

quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di 

prevenzione, di cui al Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli inderogabili derivanti 

dall’appartenenza all’Unione europea”; 

VISTO il D.P.C.M. del 19 gennaio 2026 che ha nominato fino al 31/12/2026 il Sindaco di Napoli, Gaetano 

Manfredi, Commissario Straordinario del Governo per la bonifica ambientale e la rigenerazione urbana 

dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio, ai sensi del comma 11-bis del citato art. 33, come 

modificato dal D.L. n. 200 del 31/12/2025, convertito con Legge 27 febbraio 2026, n. 26; 

VISTO il Protocollo di Legalità per la realizzazione degli interventi di bonifica ambientale e rigenerazione 

urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio compresi quelli infrastrutturali relativi alla 
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38a edizione “America’s Cup – Napoli 2027”, del 20 marzo 2026, ivi incluse le sue modificazioni e 

integrazioni; 

VISTO che il Governo italiano ha individuato la città di Napoli quale sede della “38a America’s Cup - Napoli 

2027” (in seguito “Evento”), designando in particolare il comprensorio di Bagnoli come area destinata ad 

accogliere le basi logistiche dei team; 

VISTO l’art. 7, comma 1, del D.L. 30 giugno 2025, n. 96, convertito, con modificazioni, dalla L. 8 agosto 

2025, n. 119, che ha individuato la società Sport e Salute S.p.A., società interamente partecipata dal Ministero 

dell’Economia e delle Finanze e soggetto incaricato dell’attuazione delle politiche pubbliche in materia di 

sport, quale soggetto attuatore per adempiere alle obbligazioni contrattuali derivanti dall’affidamento delle 

attività necessarie allo svolgimento della 38a edizione della “America’s Cup – Napoli 2027”, con attribuzione 

alla medesima società della programmazione, progettazione, definizione, promozione, organizzazione ed 

esecuzione delle attività funzionali alla realizzazione dell’evento; 

VISTO l’art. 7, comma 3, del D.L. n. 96 del 30 giugno 2025, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 

119 dell’08/08/2025, con il quale, al fine di garantire la realizzazione degli interventi infrastrutturali prioritari 

e necessari allo svolgimento della “38ª America’s Cup – Napoli 2027”, è stato previsto che il Commissario 

Straordinario di cui all’articolo 33, comma 4, del Decreto Legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con 

modificazioni, dalla Legge 11 novembre 2014, n. 164, attraverso il Soggetto Attuatore Invitalia S.p.A., cura la 

realizzazione degli interventi infrastrutturali che sono considerati, a ogni effetto di legge, di pubblica utilità, di 

estrema urgenza e indifferibilità; 

VISTO il Decreto del Commissario Straordinario n. 10 del 1° dicembre 2025, con il quale sono stati approvati 

i progetti delle “opere a mare” e delle “opere a terra” di cui al Progetto AC38; 

VISTO l’Host Venue Agreement sottoscritto tra gli organizzatori dell’Evento, il Governo italiano, il Comune 

di Napoli e il Commissario, che pone in capo al Paese ospitante una serie di obbligazioni finalizzate a garantire 

la realizzazione dei siti necessari all’organizzazione dell’Evento con le relative tempistiche e che individua 

Sport e Salute quale Soggetto Attuatore; 

VISTA la Convenzione Quadro ex art. 15 della Legge n. 241/1990, sottoscritta in data 27 aprile 2026 (in 

seguito “Convenzione Quadro”) tra Sport e Salute S.p.A. e il Commissario Straordinario di Governo per la 

bonifica ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio, con 

intervento per accettazione di Invitalia S.p.A.; 

CONSIDERATO che la Convenzione Quadro disciplina la cooperazione istituzionale tra le Parti - finalizzata 

allo svolgimento in collaborazione di attività di interesse pubblico comune e prive di finalità lucrative - e 

prevede l’esigenza di assicurare un coordinamento unitario delle attività, degli interventi e dei procedimenti 

connessi all’organizzazione e allo svolgimento dell’Evento nell’area di Bagnoli-Coroglio, al fine di evitare 

sovrapposizioni operative, interferenze tra operatori e rallentamenti nell’attuazione delle attività; 

CONSIDERATO che, in particolare, le attività previste nell’Allegato 1 alla medesima Convenzione 

consistono nei seguenti servizi e forniture con posa in opera: 

a) trasporto, montaggio e smontaggio, secondo progetto, dell’Hangar di proprietà del Team New Zealand; 
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b) installazione e utilizzo di n. 2 gru per l’operatività dell’AC75 e dell’AC40; 

c) allestimento dell’Admin building di ACE, come previsto da progetto, in adiacenza al medesimo Hangar; 

d) realizzazione dell’edificio connettività in adiacenza all’AC40; 

e) realizzazione delle recinzioni dei basamenti di 5 team; 

f) servizi di assistenza cantiere per la fase di montaggio degli allestimenti delle basi dei team; 

g) servizi tecnico-amministrativi per il coordinamento delle attività; 

CONSIDERATO che tali attività, ai sensi dell’articolo 2.4 della Convenzione Quadro, sono da considerarsi 

funzionali e necessarie alla tempestiva realizzazione delle azioni finalizzate allo svolgimento dell’Evento e 

pertanto qualificate, ai sensi dell’articolo 7, comma 3, del D.L. 96/25, come indifferibili ed estremamente 

urgenti; 

VISTO l’art. 4.2, lettera d), della Convenzione Quadro, il quale prevede che il Commissario possa assumere 

le determine a contrarre preordinate all’avvio delle procedure di appalto necessarie all’attuazione delle Attività 

e che, a tal fine, attivi Invitalia S.p.A., nei termini e alle condizioni disciplinati dalla “Convenzione Bagnoli”, 

quale Centrale di committenza ai sensi degli articoli 62 e 63 del D. Lgs n. 36/2023, per appaltare e curare, per 

suo conto, l’esecuzione delle Attività; 

CONSIDERATO CHE con determina di Invitalia prot. INV. 0133804 del 29/04/2026, è stato nominato il 

RUP per gli interventi a), b) e c) di cui al richiamato Allegato 1, nella persona dell’arch. Alessandro Izzo; 

DATO ATTO che, in data 30/04/2026 e con successiva integrazione del 19 maggio, Sport e Salute S.p.A., in 

qualità di Soggetto Attuatore dell’evento “38a America’s Cup - Napoli 2027”, ha trasmesso il Progetto di 

Fattibilità Tecnico Economica (PFTE) dell’allestimento temporaneo dell’area tecnica di “Bagnoli-Coroglio”, 

funzionale allo svolgimento dell’Evento, sviluppato in coerenza con il masterplan condiviso con ACE Italy 

S.r.l. e con i team partecipanti, nonché con il Programma degli Interventi Infrastrutturali dell’AC38, articolato 

in tre lotti funzionali e richiedendo l’indizione della Conferenza di Servizi; 

VISTO il Decreto n. 12 del 29/05/2026, con il quale il Commissario Straordinario ha disposto, in attuazione 

della Convenzione Quadro del 27/04/2026, l’avvio delle attività funzionali all’allestimento e alla piena 

operatività delle aree di Bagnoli-Coroglio interessate dallo svolgimento della “38ª America’s Cup – Napoli 

2027”, qui integralmente richiamato ed allegato; 

VISTO il Decreto del Commissario Straordinario n. 13 del 11/06/2026, con il quale, in esito alla conclusione 

positiva della Conferenza di Servizi indetta con provvedimento prot. CSB-0001469-P-20/05/2026, è stato 

approvato il Progetto di Fattibilità Tecnico Economica dell’allestimento temporaneo dell’Area Tecnica a 

Bagnoli, funzionale allo svolgimento dell’Evento, articolato in tre lotti funzionali; 

DATO ATTO che il Lotto 1 e il Lotto 3 del Progetto di Fattibilità Tecnico Economica ricomprendono, tra 

l’altro, il progetto relativo all’installazione e utilizzo di n. 2 gru rispettivamente per l’operatività della Base 

TNZ e dell’edificio AC40; 

CONSIDERATO che, nell’ambito delle interlocuzioni intercorse con Sport e Salute, è stata rappresentata 

l’improcrastinabilità e urgenza degli affidamenti delle attività relative a: a) trasporto, montaggio e successivi 

smontaggio e imballaggio, secondo progetto, dell’Hangar di proprietà del Team New Zealand; b) installazione 
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e utilizzo di n. 2 gru per l’operatività dell’Hangar di proprietà del Team New Zealand e dell’AC40; c) 

allestimento dell’Admin Building, come previsto da progetto, in adiacenza al medesimo Hangar; 

DATO ATTO CHE gli Allegati 1 e 2 della Convenzione individuano le attività da compiere nell’ambito dei 

citati Lotto 1 e Lotto 3 del citato PFTE come approvato, ed in particolare quelle sopraindicate alle lettere a), 

b) e c) necessarie all’allestimento della base TNZ, avendo esplicitato, ai fini delle susseguenti procedure di 

affidamento di servizi e/o forniture, i requisiti tecnici e prestazionali nonché gli esiti delle consultazioni di 

mercato già esperite, in base alle quali ritenere sussistenti profili di infungibilità per la selezione degli operatori 

economici da individuare quali affidatari, ai sensi dell’art. 32 della Direttiva Appalti 2014/24/UE; 

RILEVATO INOLTRE che, nell’ambito dei lavori di cui al progetto “stralcio I” delle c.d. Opere a Terra - 

approvato con decreto commissariale n. 10 del 1° dicembre 2025 e validato dal RUP con verbale del 15 giugno 

2026, prot. INV 187648 - si è provveduto alla predisposizione delle fondazioni e degli ancoraggi di tutte le gru 

necessarie a garantire l’operatività delle imbarcazioni durante l’Evento; 

CONSIDERATA la necessità di procedere prioritariamente all’affidamento delle attività di noleggio di n° 2 

gru per l’operatività della base TNZ e dell’edificio AC40, comprensivo di installazione e smontaggio; 

DATO ATTO che: 

a) per le attività di noleggio delle gru in parola, le comunicazioni intercorse tra Sport e Salute S.p.A, Struttura 

Commissariale e Invitalia hanno confermato la centralità della documentazione allegata alla Convenzione 

Quadro, e in particolare dell’Allegato 2, in cui sono definiti dei requisiti tecnici e prestazionali e i 

presupposti di fatto posti a base dell’individuazione dell’operatore economico Liebherr Italia S.p.A.; 

b) allo stato attuale un cambiamento di tali requisiti di riferimento comporterebbe un notevole dispendio in 

termini di tempo e costi; 

CONSIDERATI i profili tecnico-funzionali, operativi, manutentivi ed economici rappresentati da ACE Italy 

s.r.l. e Team New Zealand Limited nell’Allegato 2 alla Convenzione Quadro, connessi all’affidamento in 

oggetto, e specificatamente: 

a) le gru costituiscono attrezzature essenziali per lo svolgimento delle operazioni prodromiche alla 

navigazione, in quanto funzionali al varo e al recupero quotidiano delle imbarcazioni AC75 e AC40, sicché 

il mancato funzionamento delle stesse inciderebbe direttamente sulla possibilità di svolgere le attività 

sportive e le competizioni previste nell’ambito dell’Evento; 

b) le gru devono rispondere a specifici requisiti tecnici e di sicurezza, con particolare riferimento ad 

ancoraggio, sistemi di frenaggio primari e secondari, lunghezza del braccio, portata effettiva e resistenza 

alle sollecitazioni generate dal vento durante le operazioni di sollevamento e abbassamento delle 

imbarcazioni, risultando altresì necessario evitare soluzioni alternative, quali l’utilizzo di blocchi di peso 

alla base, che ridurrebbero la sicurezza e le dimensioni effettive del piazzale antistante la base; 

c) dalla comparazione effettuata da ACE tra gli operatori Liebherr e MEVI-Stafford, indicati come gli unici 

le cui gru soddisfano le specifiche tecniche e i requisiti richiesti, la proposta Liebherr è risultata la più 

economica per l’installazione, il noleggio e lo smontaggio delle gru; inoltre, in considerazione del fatto 

che anche le altre basi risultano servite da gru Liebherr, l’individuazione del medesimo operatore per le 
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due Gru a Torre in corrispondenza degli hangar denominati TNZ e AC40 risulta coerente con l’esigenza 

di assicurare compatibilità con le fondazioni previste, efficienza manutentiva, disponibilità di parti di 

ricambio e componenti sostitutivi, uniformità e ottimizzazione dei sistemi di controllo di gestione tecnica 

dell’attrezzatura. 

RITENUTO, pertanto, che l’individuazione dell’operatore Liebherr-Italia S.p.A. discenda da una specifica 

combinazione di ragioni tecniche, operative, manutentive ed economiche, connesse alla piena rispondenza 

delle gru ai requisiti prestazionali richiesti, alla compatibilità con le fondazioni previste, alla maggiore 

efficienza dell’assistenza tecnica e manutentiva, alla disponibilità di parti di ricambio e componenti sostitutivi, 

all’esigenza di assicurare uniformità tecnica e gestionale rispetto al complessivo sistema gru dell’Evento, 

nonché alla maggiore economicità della proposta rispetto all’altra soluzione comparata; 

RITENUTO, altresì, che alla luce degli elementi risultanti dall’Allegato 2 alla Convenzione Quadro, non 

emergono allo stato soluzioni alternative ragionevoli o equivalenti idonee a garantire, con pari livello di 

affidabilità tecnica, compatibilità con le fondazioni, sicurezza operativa, uniformità gestionale, efficienza 

manutentiva, disponibilità di ricambi, sostenibilità economica e rispetto delle milestone temporali dell’Evento, 

l’esecuzione delle prestazioni richieste; 

RITENUTO che, alla luce dei profili di infungibilità sopra richiamati e dell’estrema urgenza connessa al 

rispetto delle milestone temporali dell’Evento, sussistano i presupposti per procedere, ai sensi dell’articolo 32, 

par. 2, lett. b), sub ii), e lett. c), della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014, con l’invito a Liebherr-Italia 

S.p.A. a presentare un’offerta, finalizzata all’affidamento delle attività di noleggio di n° 2 gru per l’operatività 

della base TNZ e dell’edificio AC40, comprensivo di trasporti, installazione e smontaggio, rientranti nella 

Convenzione Quadro sottoscritta il 27/04/2026 tra Sport e Salute S.p.A. ed il Commissario Straordinario, con 

le modalità stabilite giusta Decreto n. 12 del 29/05/2026. 

CONSIDERATO che, con nota prot. INV. 0195986 del 22/06/2026, il RUP ha trasmesso gli atti predisposti ai 

fini dell’indizione della procedura di affidamento che sarà gestita da Invitalia mediante piattaforma telematica, 

e specificatamente: 

1) lettera d’invito; 

2) capitolato d’oneri; 

3) schema di contratto; 

4) stima economica. 

 

DETERMINA 

 

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della presente determinazione. 

2. Contrarre, per le motivazioni innanzi esposte, ai sensi dell’articolo 32, par. 2, lett. b), sub ii), e lett. c), 

della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014, attivando Invitalia quale Centrale di Committenza ai sensi 

degli artt. 62 e 63 del D. Lgs n. 36/2023, affinché, previo invito a presentare un’offerta, proceda 

all’affidamento delle attività di noleggio di n° 2 gru per l’operatività della base TNZ e dell’edificio AC40, 
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comprensivo di trasporti, installazione e smontaggio, in ossequio al Decreto commissariale n.12 del 

29/05/2026 e giusta Convenzione Quadro sottoscritta il 27/04/2026 tra Sport e Salute S.p.A. ed il 

Commissario Straordinario. 

3. Dare atto che, in ossequio al Decreto commissariale n. 12 del 29/05/2026, Invitalia è autorizzata: 

a) a derogare, in ragione dell’estrema urgenza e indifferibilità, al D. Lgs n. 36/2023 e ai relativi Allegati, 

con riferimento alle disposizioni che riguardano le procedure di affidamento e di esecuzione, a meno 

degli articoli di volta in volta richiamati negli atti della procedura di affidamento ovvero negli atti 

contrattuali, e ferma restando l’applicazione della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014, in 

relazione ai profili tecnico-funzionali, operativi, manutentivi ed economici emersi dall’Allegato 2 

della Convenzione Quadro, dai quali deriva l’assenza di soluzioni alternative ragionevoli o equivalenti 

nelle concrete condizioni date; 

b) a procedere con l’affidamento del servizio in oggetto anche in deroga all’articolo 42, commi 3 e 4, del 

D. Lgs n. 36/2023 e all’articolo 34, comma 1, dell’Allegato I.7; 

c) a disporre l’aggiudicazione di che trattasi, nelle more del completamento delle verifiche sui requisiti 

dell’affidatario - ferma restando la previsione di apposita condizione risolutiva in caso di esito negativo 

- nonché a disporre l’esecuzione anticipata degli stessi nelle more della sottoscrizione dei relativi 

contratti e previo espletamento dei necessari adempimenti ai fini della sicurezza; 

d) a disporre l’applicazione, al presente affidamento, del Protocollo di Legalità del 20 marzo 2026, 

sottoscritto tra la Prefettura U.T.G. di Napoli, il Commissariato Straordinario per la bonifica 

ambientale e rigenerazione urbana dell’area di rilevante interesse nazionale Bagnoli-Coroglio, ed 

Invitalia, e delle eventuali sue integrazioni e modifiche. 

4. Attivare Invitalia affinché proceda all’invio della lettera di invito a presentare un’offerta alla ditta Liebherr-

Italia S.p.A., giusti i presupposti di infungibilità anzi indicati, sulla base del Progetto di Fattibilità Tecnico 

Economica dell’allestimento temporaneo dell’Area Tecnica a Bagnoli – Lotto 1 e Lotto 3, approvato con 

Decreto commissariale n. 13 del 11/06/2026. 

5. Approvare la documentazione predisposta e trasmessa dal RUP ai fini dell’indizione della procedura di 

affidamento che sarà gestita da Invitalia mediante propria piattaforma telematica, e specificatamente: 

a) lettera d’invito e relativi allegati; 

b) capitolato d’oneri; 

c) schema di contratto; 

d) stima economica. 

6. Dare atto che il valore del servizio di cui trattasi è stimato nella misura massima di € 377.660,00 (euro 

trecentosettantasettemila-seicentosessanta/00) comprensivo di costi della manodopera pari a € 25.200,00 

(euro venticinquemiladuecento/00) e oneri della sicurezza non soggetti a ribasso pari a € 25.263,00 

(venticinquemiladuecentosessantatré/00), oltre IVA e/o altre imposte e contributi di legge se dovuti, come 

risultante dalla documentazione tecnico-economica trasmessa dal RUP di Invitalia, fermo restando che il 

valore definitivo dell’affidamento sarà determinato all’esito del preventivo che si intenderà accettare. 
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7. Dare atto, secondo quanto stabilito dalla Convenzione Quadro, che: 

a) la copertura finanziaria dell’intervento è garantita da Sport e Salute S.p.A., a valere sulle risorse 

assegnate al CUP J69I25001800005, di cui all’art. 7 comma 1 del D.L. 30/06/2025 n. 96, convertito 

con modificazioni in Legge 8 agosto 2025 n.119; 

b) il contratto sarà sottoscritto dal Commissario Straordinario; 

c) il pagamento dell’operatore economico affidatario sarà eseguito da Sport e Salute S.p.A., per conto 

del Commissario e su suo mandato, previo rilascio del certificato di pagamento a cura del RUP di 

Invitalia S.p.A. 

 

Il presente provvedimento è pubblicato sul sito istituzionale del Commissario Straordinario 

(https://commissari.gov.it/bagnoli/). 

Avverso il presente provvedimento è ammesso il ricorso giurisdizionale al T.A.R. o il ricorso straordinario al 

Presidente della Repubblica, rispettivamente entro e non oltre sessanta e centoventi giorni dalla pubblicazione. 

 

 Il Dirigente amministrativo 

Col CC Attilio Auricchio 

Firmato digitalmente 

 

La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 7/3/2005, n. 82 e s.m.i. 

(CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi dell'art. 22 del D.Lgs. 

82/2005). 

 

ALLEGATI: 

1. Decreto del Commissario Straordinario n. 12 del 29/05/2026; 

2. Decreto del Commissario Straordinario n. 13 del 11/06/2026; 

3. lettera di invito; 

4. capitolato d’oneri; 

5. schema di contratto; 

6. stima economica. 
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