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ACCORDO AI SENSI DELL’ARTICOLO 15 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 1990, N. 241  

 
TRA 

il Commissario Straordinario di Governo per il risanamento e la riqualificazione 
funzionali al territorio del Comune di Caivano (di seguito Commissario 
Straordinario), dott. Fabio Ciciliano, nato a Napoli il 28/02/1972, domiciliato per la 
carica presso la sede della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in Largo Pietro di 
Brazzà, 86 – 00187 Roma; 

l’Università degli Studi di Napoli “Federico II”, nella persona del prof. Matteo Lorito, 
nato a Salerno il 08/03/1961, nella qualità di Rettore, domiciliato per la carica 
presso la sede dell'Università in Corso Umberto I, 40 – 80138 Napoli; 

l’Università degli Studi di Napoli “Parthenope”, nella persona del prof. Antonio 
Garofalo, nato a Caserta il 13/12/1969, nella qualità di Rettore, domiciliato per la 
carica presso la sede dell'Università in Via Ammiraglio Ferdinando Acton, 38 – 
80133 Napoli; 

l’Università degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli”, nella persona del prof. 
Giovanni Francesco Nicoletti, nato a San Giovanni in Fiore (CS) il 20/01/1964, nella 
qualità di Rettore, domiciliato per la carica presso la sede dell'Università in Viale 
Lincoln, 5 – 81100 Caserta; 

l’Università degli Studi di Salerno, nella persona del prof. Vincenzo  Loia, nato a 
Portici (NA) il 16/12/1961 nella qualità di Rettore, domiciliato per la carica presso 
la sede dell'Università in Via Giovanni Paolo II, 132 – 84084 Fisciano (SA); 

l’Università degli Studi del Sannio, nella persona del prof. Gerardo Canfora, nato a 
Nocera Inferiore (SA) il 03/08/1963, nella qualità di Rettore, domiciliato per la 
carica presso la sede dell'Università in Piazza Guerrazzi, 1 – 82100 Benevento; 

l’Università degli Studi di Napoli “L’Orientale”, nella persona del prof. Roberto 
Tottoli, nato a Gavardo (BS) il 05/09/1964, nella qualità di Rettore, domiciliato per 
la carica presso la sede dell'Università in Via Chiatamone, 61/62 – 80121 Napoli; 

VISTI 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi, e in particolare 
l’articolo 15, ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche possono sempre 
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concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di 
attività di interesse comune; 

- la legge 9 maggio 1989 n. 168, che prevede che le Università “sono dotate di 
personalità giuridica e, in attuazione dell'articolo 33 della Costituzione, hanno 
autonomia didattica, scientifica, organizzativa, finanziaria e contabile; esse si danno 
ordinamenti autonomi con propri statuti e regolamenti”;  

- il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante Testo unico delle leggi 
sull'ordinamento degli enti locali; 

- la legge 30 dicembre 2010, n. 240, recante norme in materia di organizzazione delle 
università, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per 
incentivare la qualità e l'efficienza del sistema universitario;  

- il decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla legge 
13 novembre 2023, n. 159, recante misure urgenti di contrasto al disagio giovanile, 
alla povertà educativa e alla criminalità minorile, nonché per la sicurezza dei minori 
in ambito digitale, e in particolare il Capo I, “Interventi infrastrutturali nel territorio 
del comune di Caivano”; 

PREMESSO 

- che il decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 13 novembre 2023, n. 159, ritenuta la straordinaria necessità e 
urgenza di prevedere interventi infrastrutturali per fronteggiare situazioni di 
degrado, vulnerabilità sociale e disagio giovanile funzionali al territorio del 
comune di Caivano, ha disposto una serie di misure preordinate alle suddette 
finalità; 

- che il suddetto provvedimento prevede, tra l’altro, all’art. 1, comma 1, la nomina 
di un Commissario straordinario con il compito di predisporre e attuare un piano 
straordinario di interventi infrastrutturali o di riqualificazione funzionale al 
territorio del predetto comune, prevedendo, laddove occorra, anche una 
semplificazione per le procedure di concessione di immobili pubblici per fini 
sociali, con particolare riferimento al sostegno a enti del Terzo settore operanti 
in ambito artistico e culturale, sociosanitario, sportivo, di contrasto alla povertà 
educativa e per l'integrazione; 

- che, in attuazione della predetta disposizione, con decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri 18 settembre 2023 il dott. Fabio Ciciliano è stato nominato 
Commissario straordinario al fine di fronteggiare le situazioni di degrado, 
vulnerabilità sociale e disagio giovanile presenti nel territorio del comune di 
Caivano (di seguito “Commissario straordinario”); 
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- che, a norma del comma 6 dell’articolo 1 del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 
123, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159, per le 
medesime finalità di cui al comma 1, il Ministero dell'università e della ricerca 
finanzia specifici progetti finalizzati alla costruzione o rigenerazione di edifici e 
spazi nell'area del Comune di Caivano da destinare ad attività educative e 
formative, realizzati dalle istituzioni universitarie che hanno sede nella regione 
Campania. Tali interventi, identificati dal Codice Unico di Progetto (CUP), 
vengono attuati in raccordo con il Commissario straordinario di cui al comma 1 e 
per la realizzazione degli stessi si applicano le disposizioni di cui al comma 2, 
primo periodo. Ai sensi del comma 7 del richiamato articolo 1, alla copertura degli 
oneri di cui al comma 6 si provvede a valere sulle risorse del Fondo integrativo 
speciale per la ricerca (FISR) di cui all'articolo 1, comma 3, del decreto legislativo 
5 giugno 1998, n. 204, per un importo pari a cinque milioni di euro per l'anno 
2024; 

- che con deliberazione del Consiglio dei ministri del 28 dicembre 2023 è stato 
approvato il Piano straordinario di interventi infrastrutturali o di riqualificazione 
funzionale al territorio del Comune di Caivano, ai sensi del citato articolo 1, 
comma 1, del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159 (di seguito, “Piano 
straordinario”); 

- che il predetto Piano straordinario identifica tre macroaree, ognuna delle quali 
presenta diversi ambiti di azione che, a loro volta, sono suddivisi in schede 
progettuali; 

- che nella macroarea “Interventi infrastrutturali urgenti di riqualificazione”, il 
piano prevede, tra l’altro, l’ambito di azione “Progetti realizzati dalle istituzioni 
universitarie della regione Campania” – “Progetti per la costruzione o 
rigenerazione di edifici o spazi da destinare alle attività educative e formative 
universitarie. Istituzione di Corsi di Laurea - (ambito di azione n. 7); 

- che l’attivazione delle iniziative educative e formative di cui ai precedenti punti 
presuppone la preventiva disponibilità di locali e strutture idonei ad ospitare le 
attività didattiche, amministrative e di altro genere richieste dalle medesime 
iniziative formative, in linea con i parametri stabiliti  dalla normativa vigente in 
materia; 

- che il Commissario Straordinario ha individuato, di concerto con 
l’Amministrazione Comunale di Caivano la disponibilità delle strutture, site in Via 
Sannitica, Caivano (NA) e censiti in Catasto Fabbricati al foglio 19 particella 2439, 
subalterni 2 e 3, idonee ad ospitare le predette attività educative e formative, 
ancorché necessitanti di interventi di ristrutturazione ed adeguamento 
funzionale, per lo svolgimento delle medesime, per le quali è stato già 
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predisposto, con deliberazione della commissione straordinaria del Comune di 
Caivano n. 3 del 18/01/2024, cambio di destinazione di uso per adibirle a 
strutture di istruzione universitaria. Il Commissario straordinario ha inoltre 
offerto la disponibilità, finalizzata allo svolgimento delle richiamate attività, di 
ricercare ulteriori spazi didattici da individuare di concerto con le Università e 
l’Amministrazione Comunale; 

- che il richiamato Piano straordinario prevede, altresì,  con riferimento al citato 
ambito di azione n. 7, un finanziamento di importo presunto pari a 1.000.000 di 
euro a valere sul Fondo per lo sviluppo e la coesione, periodo di programmazione 
2021-2027, di cui all'articolo 1, comma 177, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, 
ai sensi dell’art. 1 comma 1 del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159, per la 
realizzazione di progetti finalizzati alla costruzione o rigenerazione di edifici e 
spazi da destinare ad attività educative e formative, attuati in raccordo con il 
Commissario straordinario, il Ministero dell’Università e Ricerca, le Università 
della regione Campania; 

- che le Università statali della Campania, come in epigrafe rappresentate, hanno 
significato la propria disponibilità a contribuire, per quanto di rispettiva 
competenza, alle finalità di cui al decreto legge 15 settembre 2023, n. 123, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159, aderendo ai 
progetti di costruzione o rigenerazione degli edifici e spazi previsti dal citato 
Piano straordinario, come sopra individuati, che saranno realizzati a cura del 
Commissario straordinario per il risanamento e la riqualificazione funzionali al 
territorio del Comune di Caivano, e destinando tali edifici e spazi ad attività 
educative e formative, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, del medesimo decreto -
legge n. 123 del 2023; 

TUTTO CIO’ PREMESSO, SI INTENDE STABILITO E STIPULATO QUANTO SEGUE  

Art. 1 – Finalità ed ambito applicativo 

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente accordo.  

2. Le Università statali aventi sede in Campania e citate in epigrafe manifestano la 
loro disponibilità ad aderire ai progetti di costruzione o rigenerazione di edifici e 
spazi, previsti dal Piano straordinario richiamato in premessa, che saranno 
realizzati dal Commissario straordinario. Tali edifici e spazi saranno destinati 
dalle predette Università, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, del decreto-legge 15 
settembre 2023, n. 123 del 2023, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 
novembre 2023, n. 159, ad attività educative e formative, che potranno consistere 
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nella predisposizione di Corsi di Laurea e di Laurea Magistrale, programmi di 
Master di primo e secondo livello ed altre attività di formazione e orientamento 
attivate dalle medesime Università ai sensi della normativa vigente. A tali 
iniziative potranno partecipare, nel quadro delle collaborazioni indicate nel 
successivo comma 3, anche l’Università degli Studi Suor Orsola Benincasa e le 
Istituzioni di Alta Formazione Artistica, Musicale e Coreutica con sede in 
Campania. 

3. Le modalità di istituzione, attivazione, organizzazione e gestione delle iniziative 
ed attività di cui al precedente comma 2, qualora attuate in collaborazione tra due 
o più delle Università statali citate in epigrafe quali, ad esempio, Corsi di Laurea 
o di Laurea Magistrale inter-ateneo come previsti dalla normativa vigente, sono 
regolate da apposite Convenzioni stipulate dalle Università partecipanti alla 
collaborazione. 

4. Le predette attività educative e formative saranno svolte dalle Università in via 
ordinaria anche dopo la scadenza del presente accordo. 

 

Art. 2 – Localizzazione delle attività e adempimenti 

1. Le attività universitarie, come sommariamente descritte al precedente art. 1, si 
svolgeranno presso le strutture delle quali il Commissario Straordinario ha 
assicurato la disponibilità nel territorio del Comune di Caivano, di cui in 
premessa, a seguito dei necessari interventi di ristrutturazione e riqualificazione 
funzionale, da eseguirsi a cura della Struttura Commissariale, e/o presso altri 
cespiti – idonei allo svolgimento di attività didattiche, amministrative etc. – da 
assegnarsi in uso alle Università firmatarie del presente Protocollo. Saranno, del 
pari, a carico della struttura Commissariale i costi connessi all’arredo delle sedi  
universitarie. 

2. Le Università sottoscriventi, per il tramite di una o più Amministrazioni 
“capofila”, individuate mediante convenzione da stipularsi entro 20 giorni dalla 
sottoscrizione del presente accordo, cureranno la conduzione e l’ordinaria 
manutenzione dei cespiti loro assegnati in uso, ricomprendendo, a titolo 
indicativo e non esaustivo, l’attivazione delle utenze e delle forniture , la 
manutenzione ordinaria, le pulizie, la custodia e quant’altro necessario alla 
funzionalità delle Strutture. Resteranno in capo al soggetto concedente, i costi 
riconducibili alla straordinaria manutenzione dei cespiti assegnati.  

3. I costi relativi agli interventi di cui al precedente comma 2 verranno ripartiti tra 
le Università sottoscriventi e tra queste ed i soggetti di cui all’art. 1, comma 2, 
laddove presenti. Con successive convenzioni e attraverso un apposito 
regolamento di ripartizione spese in base all'utilizzo, saranno stabiliti i criteri e 
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le modalità di ripartizione.   

4. Sarà, altresì, oggetto di successive convenzioni tra le Università sottoscriventi la 
dotazione di personale tecnico-amministrativo e la ripartizione del relativo costo 
tra le Università stesse. 

5. Le attività poste a carico delle Università ai sensi del presente articolo , nonché 
quelle relative alla manutenzione straordinaria poste a carico del soggetto 
concedente, continueranno ad essere svolte dai predetti soggetti anche dopo la 
scadenza del presente accordo. 

ART. 3 – Comitato di indirizzo e coordinamento 

1. Entro dieci giorni dalla data di sottoscrizione del presente accordo, è nominato 
un Comitato di indirizzo ("Comitato"), composto di 7 membri, di cui 1 in 
rappresentanza del Commissario straordinario, e 6 in rappresentanza, ciascuno, 
delle altre Amministrazioni firmatarie del presente accordo.  

2. Il Comitato ha il compito di favorire, coordinare e monitorare l'attuazione del 
presente accordo e proporre le azioni congiunte. Il Comitato predisporrà con 
cadenza bimestrale una verifica relativa all'avanzamento e al conseguimento 
degli obiettivi prefissati dal presente Protocollo.  

3. Le attività di supporto sono svolte dal competente ufficio del Commissario 
straordinario.  

4. La partecipazione ai lavori del Comitato è a titolo gratuito e ai membri non sono 
corrisposti gettoni, compensi o altri emolumenti comunque denominati, né 
rimborsi di spese. 

5. Il Comitato è nominato, entro venti giorni dalla sottoscrizione del presente 
accordo, con decreto del Commissario straordinario, previa acquisizione delle 
designazioni da parte delle altre Amministrazioni firmatarie del presente 
accordo. 

ART. 4 - Durata 

1. La durata del presente accordo è fissata in 3 anni, decorrenti dalla data della 
sottoscrizione, salvo proroghe espresse e fatto salvo quanto previsto dall’articolo 
1, comma 4, e dall’articolo 2, comma 5. Limitatamente alle attività di cui al DPCM 
del 18 settembre 2023 la scadenza è il 17/09/2024 salvo proroga.  
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2. Ciascuna delle parti, a fronte di gravi e giustificati motivi, può recedere 
unilateralmente dall’accordo, fornendo preavviso  di almeno due mesi alle 
controparti, mediante PEC. 

ART. 5 - Controversie 

1. Le parti si impegnano a risolvere amichevolmente eventuali controversie in 
ordine all’interpretazione ed esecuzione del presente accordo. In caso contrario, 
la risoluzione delle controversie avviene ai sensi del decreto legislativo 2 luglio 
2010, n. 104.  

2. Il presente accordo è firmato digitalmente ai sensi dell’articolo 15 della legge n. 
241 del 1990. 

 
il Commissario Straordinario 
dott. Fabio Ciciliano 
 

Università degli Studi di Napoli 
“Federico II” 
prof. Matteo Lorito 
 

Università degli Studi di Napoli 
“Parthenope” 
prof. Antonio Garofalo 
 

Università degli Studi della 
Campania “Luigi Vanvitelli” 
prof. Giovanni Francesco Nicoletti 
 

Università degli Studi di Salerno 
prof. Vincenzo Loia 
 

Università degli Studi del Sannio 
prof. Gerardo Canfora 
 

Università degli Studi di Napoli 
“L’Orientale” 
prof. Roberto Tottoli 
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UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI
NAPOLI
PARTHENOPE/01877320638
04.04.2024 08:11:05 GMT+01:00

Giovanni Francesco Nicoletti
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