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ACCORDO DI COLLABORAZIONE 

EX ART. 15 - LEGGE 7 AGOSTO 1990, N. 241 

 

TRA 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER GLI INTERVENTI INFRASTRUTTURALI E 

DI RIQUALIFICAZIONE SOCIALE FUNZIONALI AI TERRITORI AD ALTA 

VULNERABILITÀ, Prefetto Fabio Ciciliano, nominato con decreto del Presidente del Consiglio 

dei Ministri del 18 settembre 2023, per effetto del combinato disposto dell'articolo 1, comma 1, del 

decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 

2023, n. 159, e dell’articolo 1 del decreto-legge 31 dicembre 2024, n. 208, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2025, n. 20, domiciliato per la carica presso la Presidenza del 

Consiglio dei Ministri in Roma, Piazza Colonna, n. 370, di seguito “Commissario Straordinario”, 

 

E 

 

AZIENDA SANITARIA LOCALE NAPOLI 2 NORD, con sede in Frattamaggiore (NA), Via M. 

Lupoli n. 27, codice fiscale 96024110635, in persona del Direttore Generale dott.ssa Monica VANNI, 

nata a   domiciliata per la carica presso la sede della ASL Napoli 2 Nord, Via PM 

Vergara 228 in Frattamaggiore (NA) di seguito denominata “ASL Napoli 2 Nord”, 

E 

 

COMUNE DI CAIVANO (NA), con sede in Via Don Minzoni – 80023 Caivano (NA), codice fiscale 

01144820634, in persona del Sindaco dott. Antonio ANGELINO, nato a  , 

domiciliato per la carica presso la sede municipale, il quale interviene nel presente atto in 

rappresentanza e nell’interesse del Comune medesimo, di seguito denominato “Comune di 

Caivano”, 

di seguito congiuntamente denominate “le Parti”, 

 

PREMESSO CHE 

 

− la delibera del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 2025 recante “Piano di attività per la 

caratterizzazione, raccolta e conferimento dei rifiuti nei territori della cosiddetta “Terra dei 

Fuochi” (province di Napoli e Caserta)” ha aggiornato il Piano straordinario di interventi 

infrastrutturali e di riqualificazione sociale approvato con delibera del 28 marzo 2025 ai sensi del 

decreto-legge 31 dicembre 2024, n. 208, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 

2025, n. 20; 

− il Commissario Straordinario opera ai sensi del decreto-legge 31 dicembre 2024, n. 208, con 

funzioni di coordinamento e intervento straordinario per la rimozione dei rifiuti abbandonati su 

suolo pubblico nei Comuni ricadenti nella cosiddetta “Terra dei Fuochi”, assicurando la 
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continuità delle operazioni e la tutela dell’ambiente e della salute pubblica; 

− il Piano Straordinario di interventi infrastrutturali e di progetti di riqualificazione sociale ed 

ambientale funzionali ai territori ad alta vulnerabilità, approvato con delibera del Consiglio dei 

Ministri del 28 marzo 2025 è stato integrato, con delibera del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 

2025, da un progetto di riqualificazione ambientale, nell’ambito delle province di Napoli e 

Caserta, finalizzato al rafforzamento delle attività, nonché al potenziamento delle infrastrutture 

tecnologiche al fine della riqualificazione ambientale connessa alla rimozione, gestione e 

conferimento dei rifiuti presenti nei territori della c.d. “Terra dei Fuochi”; 

− l’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 31 dicembre 2024, n. 208, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 28 febbraio 2025, n. 20, prevede, tra l’altro, che il Commissario Straordinario, per 

l’esercizio delle proprie funzioni, possa avvalersi delle strutture delle amministrazioni locali e 

degli enti territoriali, nonché, mediante apposite convenzioni e senza nuovi o maggiori oneri a 

carico della finanza pubblica, delle strutture, anche periferiche, delle amministrazioni centrali 

dello Stato; 

− l’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 prevede espressamente che le amministrazioni 

pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in 

collaborazione di attività di interesse comune; 

− con deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Caivano n. 111 del 28 maggio 2026 è 

stato approvato lo schema del presente Accordo di collaborazione ex art. 15 della legge 7 agosto 

1990, n. 241 ed è stata autorizzata la relativa sottoscrizione; 

− le Parti riconoscono l’interesse pubblico connesso alla realizzazione di un presidio territoriale 

dedicato alle attività di screening e prevenzione sanitaria nei territori interessati dal fenomeno 

della cosiddetta Terra dei Fuochi che, sulla base dell’evidenza epidemiologica, programmi, 

coordini e svolga attività di azioni ma anche di ricerca, orientati allo screening ed alla 

prevenzione”. 

 

− le Parti riconoscono, altresì, l’interesse pubblico connesso al potenziamento, presso la medesima 

struttura, dei servizi socio-sanitari di Neuropsichiatria dell’Infanzia e dell’Adolescenza 

(compreso i disturbi dello spettro autistico), finalizzati alla tutela della salute mentale e del 

neurosviluppo di bambini e adolescenti nei territori interessati da condizioni di vulnerabilità 

sociale, mediante la costruzione e il consolidamento di una rete territoriale resiliente e integrata 

tra l’ASL e gli enti coinvolti a vario titolo; 

− il Comune di Caivano è proprietario dell’immobile sito presso il Parco Verde – ex Corpo “B” 

dell’istituto scolastico “Ada Negri”, identificato al NCEU del Comune di Caivano al Foglio 14, 

particella 890, sub 1; 

− le attività di monitoraggio sanitario e screening della popolazione costituiscono misura 

complementare e funzionale alle attività di riqualificazione ambientale e tutela della salute 

pubblica connesse all’attuazione del Piano Terra dei Fuochi. 



 

 

 

Pag. 3 di 7 

 

 

TUTTO CIÒ PREMESSO, 

CHE COSTITUISCE PARTE INTEGRANTE E SOSTANZIALE DEL PRESENTE 

ACCORDO, LE PARTI CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE 

 

ARTICOLO 1 

Finalità della collaborazione istituzionale 

1. Il presente Accordo disciplina la collaborazione istituzionale tra le Parti finalizzata al supporto 

delle attività di screening sanitario, prevenzione oncologica e monitoraggio epidemiologico della 

popolazione ricadente nei territori della c.d. “Terra dei Fuochi”, anche al fine di approfondire 

eventuali correlazioni tra fattori ambientali e incidenza di specifiche patologie. 

 

ARTICOLO 2 

Oggetto della collaborazione operativa 

1. Il presente Accordo disciplina la collaborazione istituzionale tra il Commissario Straordinario, 

l’Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord e il Comune di Caivano al fine di attivare, nel territorio 

del Comune di Caivano, un presidio sanitario territoriale dedicato alle attività di screening, 

prevenzione e monitoraggio sanitario della popolazione ricadente nei territori della cosiddetta 

“Terra dei Fuochi”, nell’ambito delle iniziative connesse alla tutela della salute pubblica e alla 

riqualificazione ambientale previste dal Piano straordinario approvato ai sensi del decreto-legge 

31 dicembre 2024, n. 208, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2025, n. 20, 

successivamente aggiornato con delibera del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 2025 recante il 

“Piano di attività per la caratterizzazione, raccolta e conferimento dei rifiuti nei territori della 

cosiddetta Terra dei Fuochi”, relativo alle province di Napoli e Caserta. 

2. Le attività oggetto della collaborazione sono finalizzate al rafforzamento delle attività di 

prevenzione sanitaria e screening oncologico, al monitoraggio delle patologie maggiormente 

correlate ai fattori di rischio ambientale, nonché all’acquisizione e all’analisi di dati utili 

all’approfondimento di eventuali correlazioni tra esposizione ambientale e incidenza di specifiche 

patologie, anche al fine di supportare le azioni istituzionali di tutela della salute pubblica nei 

territori interessati dal fenomeno della cosiddetta “Terra dei Fuochi”. 

3. Le Parti assicurano lo svolgimento delle attività di rispettiva competenza secondo principi di leale 

collaborazione, coordinamento istituzionale ed efficacia dell’azione amministrativa, nel rispetto 

della normativa vigente in materia sanitaria, ambientale, contabile e di protezione dei dati 

personali. 

 

ARTICOLO 3 

Attività del Commissario Straordinario 

1. Il Commissario Straordinario si avvale delle strutture operative delle Parti per l’attuazione degli 

interventi previsti dal presente Accordo, ne coordina l’azione complessiva e assicura l’indirizzo 

unitario delle attività. 
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2. Il Commissario Straordinario, nei limiti delle risorse disponibili e compatibilmente con le finalità 

del Piano straordinario, promuove e sostiene gli interventi di adeguamento e rifunzionalizzazione 

dell’immobile messo a disposizione dal Comune di Caivano, secondo le esigenze tecnico-

funzionali che l’ASL Napoli 2 Nord rappresenterà in un successivo atto. 

3. Il Commissario Straordinario individua le priorità di intervento, assicura il raccordo istituzionale 

tra le Parti, cura la programmazione delle attività, verifica l’andamento delle operazioni e 

promuove il coordinamento delle iniziative, nonché l’individuazione delle eventuali risorse 

necessarie nei limiti delle disponibilità finanziarie assentite, fermo restando che ciascun soggetto 

coinvolto opera nel rispetto delle competenze e delle responsabilità attribuite dalla normativa 

vigente. 

ARTICOLO 4 

Attività dell’Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord 

1. L’Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord (ASL), nell’ambito delle proprie competenze 

istituzionali in materia di tutela della salute individuale e collettiva, assicura la gestione delle 

attività sanitarie connesse all’attuazione del presente Accordo, mettendo a disposizione il 

personale medico, infermieristico e tecnico necessario allo svolgimento delle attività di seguito 

indicate. 

2. L’ASL presso il presidio territoriale provvederà, sulla base dell’evidenza epidemiologica, a 

programmare, coordinare e svolgere attività di integrazione che (anche con il supporto del 

ministero, università, enti di ricerca, comitato etico) sviluppino azioni ed interventi mirati, 

orientati allo screening ed alla prevenzione per la popolazione dei territori interessati dal 

fenomeno della cosiddetta “Terra dei Fuochi”. 

3. L’ASL si occuperà dell’organizzazione operativa delle attività sanitarie e diagnostiche, 

assicurando il coordinamento del personale impiegato, nel rispetto della normativa vigente in 

materia sanitaria e di protezione dei dati personali, che saranno comunque trattati in maniera 

specifica. 

4. L’ASL, inoltre, presso la suddetta struttura, dedicherà alcuni spazi per attivare un potenziamento 

dei servizi di Neuropsichiatria dell’Infanzia e dell’Adolescenza, finalizzato a costruire e 

consolidare una rete territoriale resiliente ed integrata attraverso:  

- Interventi integrati per la tutela della salute mentale e del neuro sviluppo di bambini e 

adolescenti in contesti di vulnerabilità sociale; 

- Azioni di alfabetizzazione emotiva nell’età prescolare; 

- Rafforzamento delle life Skills e prevenzione della devianza e dell’abbandono scolastico nei 

preadolescenti;  

- Programmi di sostegno alla genitorialità, nonché la definizione di protocolli operativi stabili 

tra Asl e tutti gli enti coinvolti a vario titolo. 

 

ARTICOLO 5 

Attività del Comune di Caivano  

1. Il Comune di Caivano, in qualità di ente proprietario dell’immobile sito in Caivano – Parco Verde, 

ex Corpo “B” dell’istituto scolastico “Ada Negri”, identificato al NCEU del Comune di Caivano 

al Foglio 14, particella 890, sub 1, mette a disposizione dell’ASL Napoli 2 Nord il predetto 

immobile per le finalità di cui al presente Accordo. 
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2. La messa a disposizione dell’immobile, nonché la disciplina dell’utilizzo dello stesso e dei 

reciproci obblighi connessi alla gestione, manutenzione e custodia, sono regolati mediante 

separato contratto di comodato d’uso gratuito stipulato tra il Comune di Caivano e l’ASL Napoli 

2 Nord. 

3. Eventuali ulteriori aspetti tecnico-operativi o gestionali connessi all’attuazione delle attività 

previste dal presente Accordo potranno essere disciplinati mediante successivi atti attuativi o 

accordi operativi tra le Parti. 

 

ARTICOLO 6 

Referenti dell’accordo 

1. Al fine di garantire il corretto coordinamento delle attività previste dal presente Accordo, ciascuna 

Parte individua un proprio referente operativo incaricato di assicurare il raccordo istituzionale, la 

circolazione delle informazioni necessarie e il monitoraggio dell’attuazione delle attività di 

rispettiva competenza. 

2. I referenti delle Parti mantengono un’interlocuzione costante ai fini del coordinamento delle 

attività sanitarie, amministrative e operative connesse all’attuazione del presente Accordo, anche 

mediante incontri periodici e strumenti telematici idonei a garantirne la tempestività e la 

tracciabilità. 

3. Le attività di condivisione delle informazioni e dei dati eventualmente acquisiti nell’ambito delle 

attività di screening e monitoraggio sanitario avvengono nel rispetto della normativa vigente in 

materia di protezione dei dati personali, tutela della riservatezza e segreto professionale sanitario. 

4. I nominativi dei referenti operativi possono essere comunicati e aggiornati anche successivamente 

alla sottoscrizione del presente Accordo mediante scambio di comunicazioni formali tra le Parti. 

 

ARTICOLO 7 

Durata dell’accordo 

1. Il presente Accordo decorre dalla data della sua sottoscrizione ed ha efficacia fino al 31 dicembre 

2027 e, comunque, non oltre la data di cessazione dell’incarico del Commissario Straordinario e 

potrà essere rinnovato previo accordo tra le parti. 

 

ARTICOLO 8 

Modifiche, sospensione e risoluzione 

1. Le Parti possono concordare, in qualsiasi momento, modifiche o integrazioni al presente Accordo 

per sopravvenute esigenze istituzionali, organizzative o operative connesse all’attuazione delle 

attività previste. 

2. Ciascuna Parte può proporre la sospensione temporanea delle attività oggetto del presente 

Accordo qualora ricorrano motivate ragioni di interesse pubblico, esigenze operative ovvero 
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cause ostative derivanti da disposizioni normative o amministrative sopravvenute. 

3. In caso di gravi o reiterati inadempimenti agli obblighi derivanti dal presente Accordo, le Parti si 

impegnano preliminarmente ad attivare ogni utile forma di confronto istituzionale finalizzata alla 

risoluzione delle criticità riscontrate. 

4. Resta salva la facoltà delle Parti di procedere alla risoluzione consensuale del presente Accordo 

mediante apposito atto sottoscritto dai soggetti firmatari. 

5. Le eventuali modifiche al presente Accordo acquistano efficacia esclusivamente a seguito della 

formale sottoscrizione da parte di tutte le Parti. 

 

ARTICOLO 9 

Norme applicabili e Controversie 

1. Il presente Accordo è regolato dalle disposizioni contenute nell’articolo 15 della legge 7 agosto 

1990, n. 241, dalle norme vigenti in materia di accordi tra pubbliche amministrazioni, nonché dai 

principi generali dell’ordinamento amministrativo e contabile applicabili alla collaborazione 

istituzionale tra enti pubblici.  

2. Le attività previste dal presente Accordo sono svolte nell’ambito delle rispettive competenze 

istituzionali e nei limiti delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione 

vigente. 

3. Il presente Accordo non comporta trasferimento di funzioni, competenze o responsabilità ulteriori 

rispetto a quelle attribuite a ciascuna Parte dalla normativa vigente.  

4. Le Parti si impegnano a definire in via collaborativa e secondo principi di leale cooperazione 

istituzionale eventuali questioni interpretative o applicative derivanti dall’attuazione del presente 

Accordo.  

5. Qualora non sia possibile addivenire ad una soluzione condivisa, per ogni controversia relativa 

all’interpretazione o all’esecuzione del presente Accordo è competente il Foro di Roma.  

6. Per quanto non espressamente previsto dal presente Accordo trovano applicazione le disposizioni 

normative vigenti in materia. 

 

ARTICOLO 10 

Firma digitale. Spese di bollo e registrazione 

1. Il presente Accordo è stipulato in formato elettronico mediante apposizione di firma digitale delle 

Parti, come disposto dall’ articolo 15, comma 2-bis, della legge 7 agosto 1990, n. 241 ed ai sensi 

dell’articolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82. 

2. Il presente Accordo è soggetto a registrazione in caso d’uso ai sensi degli artt. 5 e 39 del D.P.R. 

131 del 26 aprile 1986. 

Letto, firmato e sottoscritto. 
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Il Commissario Straordinario 

 

 

Il Direttore generale dell’Azienda Sanitaria Locale Napoli 2 Nord  

 

 

Il Sindaco del Comune di Caivano 
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