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Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

La presente Relazione si propone di analizzare i dati relativi alle denunce di

scomparsa e i successivi ritrovamenti registrati nel nostro Paese, nell'anno 2023. Sulla
scorta di una metodologia consolidata nel tempo, gli stessi dati sono stati confrontati
con quelli dell'anno precedente, al fine di verificarne I'andamento e conseguentemente

dare avvio alle iniziative da mettere in campo per contenere il fenomeno.

Le elaborazioni statistiche sviluppate evidenziano un incremento delle denunce
di scomparsa —gia rilevato negli ultimi anni— con numeri elevati per quelle dei minori e

casi preoccupanti per le persone affette da deficit cognitivo.

Per tale motivo, l'attivita dell’'Ufficio, ancora una volta, é stata indirizzata
all'approccio interdisciplinare e multisettoriale per affrontare un fenomeno che si rivela

molto complesso e che desta preoccupazione e allarme nella opinione pubblica.

All'immancabile e costante attivita di ricerca degli scomparsi si & aggiunto un forte
impegno per prevenire gli allontanamenti, soprattutto quando riguardano minori e

persone vulnerabili.

L'impegno profuso — nel segno della continuita con le iniziative introdotte in
precedenza — hariguardato I'esigenza di rendere operative progettualita da poco avviate,
di intensificare ulteriormente attivita gia consolidate nel tempo e di intraprendere nuove
sinergie con Istituzioni e soggetti privati, in un'ottica di condivisione di piu iniziative volte

a contenere un fenomeno che richiede un ampio coinvolgimento.
L'indirizzo a cui si € ispirata I'azione dell’Ufficio ha riguardato diversi ambiti:

- digitalizzazione e reingegnerizzazione del flusso informativo delle denunce di
scomparsa;

- standardizzazione dei modelli di denuncia di scomparsa e di rinvenimento di
cadaveri senza nome;

- definizione di protocolli regionali in materia di cadaveri senza nome per
I'implementazione della Banca dati del DNA;
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- intensificazione dell'attivita di formazione rivolta agli attori del sistema di ricerca;

- avvio di collaborazioni con altre Istituzioni sul tema delle scomparse dei minori,
anche a fini preventivi;

- attivita di comunicazione sul fenomeno con progetti volti a diffondere buone
pratiche, con particolare attenzione agli allontanamenti delle persone affette da
deficit cognitivo;

- proposte normative a sostegno delle famiglie delle persone scomparse;

- rapporti di collaborazione con analoghi Uffici di Paesi europei per lo scambio dei
modelli operativi.

| percorsi delineati sono stati condivisi con le Associazioni dei familiari degli
scomparsi e con quelle del terzo settore che siedono al tavolo della Consulta, sempre pit
valorizzate per il prezioso ruolo svolto e per il contributo costante di impulso fornito al
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse e alle Prefetture sul

territorio.

Il dialogo costante con le Istituzioni — anche in ambito internazionale -, le
Associazioni, gli enti pubblici e privati, il mondo della comunicazione e degli organi di
informazione interessati al fenomeno, potra consentire la costruzione di un percorso

comune i cui effetti si dispiegheranno anche nei prossimi anni.

Appare ormai consolidata, anche nell'opinione pubblica, la percezione che il
fenomeno degli scomparsi non e un fatto che tocca esclusivamente le famiglie, ma é un

dramma che riguarda tutta la societa.

Il Commissario straordinario
Maria Luisa Pellizzari
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1.1 DATI GENERALI

La Relazione fornisce I'andamento del fenomeno delle persone scomparse in
Italia, riportando - in particolare - i dati relativi all'anno 2023 comparati con quelli del

2022.

Per una piu agevole lettura dei dati riportati, si e ritenuto di procedere dapprima
ad una analisi sul dato complessivo - ripartito anche per fasce d'eta e appartenenza di
genere - per poi procedere, con lo stesso metodo, ad analizzare i dati riferiti agli italiani

e agli stranieri, indicando, altresi, gli indici e le percentuali di ritrovamento.

Dal 1° gennaio al 31 dicembre 2023, sono state registrate 29.315" denunce di

scomparsa e 14.159 ritrovamenti; risultano ancora attive 15.156 denunce.

Confermando il trend, rilevato in crescita gia a partire dall'anno 2021, anche nel
2023 le denunce di scomparsa registrano un aumento del 20,3% rispetto all'anno
precedente (24.369). La media giornaliera delle stesse é di 80, rispetto alle 67 del 2022,

con un incremento di 13 casi al giorno.

L'infografica e la tabella che seguono riassumono i dati delle denunce di
scomparsa presentate negli uffici delle Forze di polizia nel 2023, da cui emerge che la

percentuale di ritrovamento rispetto al numero totale di denunce é del 48,3%.

DENUNCE DI SCOMPARSA

RITROVAMENTI

PERSONE DA
RITROVARE

14.159 29.315 15.156

Figura 1 - Totale/ritrovamenti/da ritrovare Anno 2023

"] dati contenuti nella presente Relazione, tratti dal Sistema di Indagine (S.d.l.) del Centro Elaborazione Dati del
Ministero dell'lnterno (C.E.D.), sono in corso di costante aggiornamento grazie anche all'interazione con altre banche
dati. Gli scostamenti e gli aggiornamenti sono da attribuire alle attivita di verifica, controllo e successivo
consolidamento dei dati presentinel C.E.D., a seguito dell'attivita svolta dalle Forze di polizia per il miglioramento nella
gestione degli specifici flussi informativi.
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La tabella seguente rappresenta, nel dettaglio, i dati relativi alle denunce di

scomparsa del 2023.

QUADRO COMPLESSIVO - ANNO 2023
NA\ZIONALITA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
AETA \ GENERE DENUNCE IN VITA DECEDUTI RITROVARE
] Italiani 9669 7422 7261 161 2247
= 0-17 4416 3189 3186 3 1227
Femmine 1656 1655 1 314
Maschi 1533 1531 2 913
=] 18-65 4379 3551 3450 101 828
Femmine 1176 1158 18 252
Maschi 2375 2292 83 576
=] OVER 65 874 682 625 57 192
Femmine 153 146 7 41
Maschi 529 479 50 151
[£] Stranieri 19646 6737 6710 27 12909
= 0-17 17535 5725 5723 2 11810
Femmine 739 739 0 866
-] 18-65 1997 9216 896 20 1081
Femmine 332 328 4 291
Maschi 584 568 16 790
=] OVER 65 114 926 21 5 18
Femmine 32 31 1 5
Maschi 64 60 4 13
Totale 29315 14159

Tabella 1 - Quadro complessivo 2023 Nazionalitd/etd/genere
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Analizzando le denunce, suddivise per fasce di eta della persona scomparsa,
emerge che il 74,9% (21.951 casi) riguarda la fascia di eta dei minori di 18 anni, il 21,7%
(6.376) quella 18-65 anni, mentre il 3,4% (988) appartiene alla fascia di persone di eta

superiore ai 65 anni.

DENUNCE PER FASCIA D'ETA - ANNO 2023
100%
80% 74,9%
60%
40%
21,7%
20%
3,4%
0% 0-17 18-65 OVER 65

Grafico 1 - Totale anno 2023 ripartito per eta
Tra la popolazione interessata dal fenomeno, la fascia di eta con la percentuale di

ritrovamento pit alta € quella degli ultrasessantacinquenni con il 78,7% (778 ritrovamenti
su 988 denunce di scomparsa). E, invece, del 70% (4.467 su 6.376) l'indice di
ritrovamento della fascia “18-65 anni”, mentre scende al 40,6% (8.914 su 21.951) per i

minori di anni 18.

DATI COMPLESSIVI PER FASCIA D'ETA - ANNO 2023

FASCIAD'ETA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA

DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

0-17 21951
18-65 6376
OVER 65

Tabella 2 - Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per eta, Anno 2023,

Fe“;:":)“; Il grafico a sinistra e la tabella successiva mostrano la
ripartizione per genere delle denunce di scomparsa (per
I'anno 2023), confermando, rispetto agli anni precedenti,
che gli uomini sono maggiormente interessati dal
Maschi fenomeno con I'80% delle denunce (23.458), rispetto al

80,0%
°  20%(5.857) delle donne.
Grafico 2 - Totale anno 2023 ripartito per

genere.
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La percentuale pit alta di ritrovamento — in linea con il trend degli anni precedenti
— interessa con il 69,8% le donne (4.088 su 5.857) scendendo al 42,9% per gli uomini
(10.071 su 23.458).

DATI COMPLESSIVI PER GENERE - ANNO 2023

TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

14159 13971 188

Tabella 3 - Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere, Anno 2023.

Italiani 33,0% L'ulteriore analisi delle denunce di scomparsa conferma -

anche per il 2023 - la tendenza gia osservata negli anni
precedenti, secondo la quale sono i cittadini stranieri ad
essere maggiormente interessati al fenomeno. Questi

rappresentano, complessivamente, il 67% delle denunce

Stranieri _ ) ) o
67,0% (19.646), mentre il restante 33% (9.669), riguarda cittadini

Grafico 3 - Totale anno 2023 italiani, con rintracci pari al 76,8% (7.422 su 9.669), che
ripartito per nazionalita.

diminuiscono al 34,3% per gli stranieri (6.737 su 19.646).

DATI COMPLESSIVI PER NAZIONALITA - ANNO 2023

NAZIONALITA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

ltaliani 9669 161 2247

Stranieri 19646 6737 6710 27
29315 14159 13971 188 15156

Tabella 4 - Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per nazionalita, Anno 2023.
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Nel grafico sottostante € riportato I'andamento complessivo del fenomeno dal 1°

gennaio 1974 al 31 dicembre 2023.

ANDAMENTO COMPLESSIVO 1974-2023

DA RITROVARE —RITROVAMENTI —=—=—=DENUNCE
35.000
2023
30.000
25.000 2016 2022

20.000

15.000

10.000

5.000

2022
2023

Grafico 4 - Andamento complessivo 1974-2023 per anno.

Il grafico successivo e stato elaborato per rilevare 'andamento delle denunce di

scomparsa dei minori nello stesso periodo.

MINORI - ANDAMENTO COMPLESSIVO 1974-2023

DA RITROVARE ~——RITROVAMENTI ~——DENUNCE
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Grafico 5 - MINORI Andamento complessivo 1974-2023 per anno.
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1.2 SCOMPARSE RIPETUTE

Nella Relazione relativa all'andamento del fenomeno per I'anno 2023 é stato

introdotto, per la prima volta, un approfondimento sulle scomparse ripetute piu volte

nell'arco dello stesso anno.

Gli eventi di scomparsa del 2023, come gia anticipato, sono stati 29.315, ma
risultano aver interessato 26.494 soggetti, poiché molti di loro sono stati denunciati

come scomparsi e ritrovati piu volte.

In particolare, sono 1.744 le persone allontanatesi e rintracciate piu volte nello
stesso anno. Le stesse (il 6,6% del numero totale di persone denunciate come scomparse)

hanno generato complessivamente 4.565 eventi di scomparsa.

Nella tabella sottostante, relativa al 2023, é riepilogato il numero dei soggetti
coinvolti nei ripetuti eventi di scomparsa. Alcuni di loro, nel corso dello stesso anno, si

sono allontanati e sono stati ritrovati anche 18, 15 0 13 volte.

PERSONE (SCOMPARSE PIU VOLTE) NEL NUMERO DELLE
2023 SCOMPARSE

1 18

1 15

3 13

2 12

6 11

4 10

3 9

11 8
14 7
33 6
46 5
101 4
280 3
1.239 2

TOTALE 1.744 4.565

Tabella 5 - Anno 2023 Scomparse ripetute
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1.3 CITTADINI ITALIANI

| dati acquisiti riferiti alle persone scomparse di nazionalita italiana indicano che,
nell'anno in esame, sono state ritrovate 7.422 persone, pari al 76,8% del totale delle

denunce di scomparsa (9.669), con 2.247 casi ancora pendenti (23,2%).

Il fenomeno riguarda principalmente le fasce di eta dei minorenni e dei
maggiorenni (18-65 anni), rispettivamente con il 45,7% (4.416) e il 45,3% (4.379), il

restante 9% (874) coinvolge le persone con pit di 65 anni di eta.

Il grafico seguente rappresenta il quadro d'insieme delle denunce distinte per

fasce di eta.

ITALIANI - DENUNCE PER FASCIA D'ETA - ANNO 2023

100%

80%

60%

45,7% 45,3%

40%

20%
9,0%

0-17 18-65 OVER 65

0%

Grafico 6 - ITALIANI Totale anno 2023 ripartito per eta

L'analisi della tabella sottostante, riferita sempre a cittadini italiani, consente di
rilevare che la percentuale piu alta di ritrovamenti riguarda la fascia d'eta 18-65 con
I'81,1% (3.551 ritrovamenti su 4.379 denunce di scomparsa).

ITALIANI - DATI COMPLESSIVI PER FASCIA D'ETA - ANNO 2023

FASCIAD'ETA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

4416 INETL)

4379 101 828

0-17
18-65
OVER 65

Tabella 6 - ITALIANI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per etd, Anno 2023.
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Femmine Il diagramma circolare a sinistra e la corrispondente
37.1% _ :
tabella distinguono per genere le denunce di

scomparsa di cittadini italiani, nel corso del 2023.

| dati che emergono indicano - come negli anni

Maschi precedenti - che le relative denunce coinvolgono
62,9% , . - .
maggiormente gli uomini con il 62,9% delle denunce

Grafico 7 - ITALIANI Totale anno 2023 )
(6.077), rispetto al 37,1% (3.592) delle donne.

ripartito per genere.

Aggregando i dati, distinti per genere, emerge che la percentuale piu alta di
ritrovamenti riguarda le donne con 1'83,1% (2.985 ritrovamenti su 3.592 denunce di
scomparsa), mentre & del 73% (4.437 su 6.077) la percentuale di ritrovamento degli

uomini.

ITALIANI - DATI COMPLESSIVI PER GENERE - ANNO 2023

SESSO TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

Femmine

Maschi

7261 161

Tabella 7 -ITALIANI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere, Anno 2023.

Femmine
44,6%

Per completezza, si riportano grafico e tabella sui

minori di nazionalita italiana, distinti per genere.
MINORI

Dai dati emerge che i maschisono il 55,4% (2.446 casi

Masc su 4.416) e le femmine il 44,6% (1.970 casi su 4.416).
55,4%

Grafico 8 - MINORI ITALIANI Totale
anno 2023 ripartito per
genere.
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La tabella sottostante evidenzia come la percentuale piu alta di ritrovamenti di
minori italiani riguarda le femmine con 1'84,1% (1.656 su 1.970), mentre é del 62,7%

quella riferita ai maschi (1.533 su 2.446).

Sono i sedicenni a registrare il maggior numero di segnalazioni di scomparsa, con

una percentuale del 27,7% (1.224 casi), rispetto al totale delle denunce (4.416).

MINORI ITALIANI - DATI COMPLESSIVI PER GENERE- ANNO 2023

SESSO TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

Femmine |

Maschi 2446 1531
4416 3186
Tabella 8 - MINORI ITALIANI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere, Anno 2023.

La tabella che segue riepiloga i dati sulle motivazioni che vengono registrate in

sede di denuncia sul totale complessivo delle scomparse riferite ai cittadini italiani.

ITALIANI - DATI COMPLESSIVI PER MOTIVAZIONE - ANNO 2023
MOTIVAZIONI TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

DENUNCE IN VITA DECEDUTI RITROVARE

ALLONTANAMENTO DA

ISTITUTO E/O COMUNITA

ALLONTANAMENTO

VOLONTARIO

NON DETERMINATA 890 837 53 258

POSSIBILE VITTIMA DI 28 28 0 6

REATO

POSSIBILI DISTURBI 821 783 38 170

PSICOLOGICI

SOTTRAZIONE DA 16 16 0 21

CONIUGE O ALTRO

CONGIUNTO

Totale 9669 7422 7261 161 2247

Tabella 9 - ITALIANI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per motivazione, Anno 2023.

La maggior parte delle scomparse, il 75,6% (7.327 casi), viene inizialmente

registrata come “allontanamento volontario”.

Indipendentemente dalla qualificazione della scomparsa, le Forze di polizia
avviano nellimmediato le ricerche. Tuttavia, non é infrequente che approfondimenti

successivi o indagini giudiziarie rivelino anche scenari diversi.
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In particolare, sorgono dubbi sulla volontarieta dell'allontanamento nel caso di

individui vulnerabili come, ad esempio, le persone affette da disturbi cognitivi.

A tale scopo, il tavolo tecnico interforze, co-presieduto dal Commissario
straordinario e dal Direttore dell'Ufficio di Coordinamento e Pianificazione delle Forze di
polizia, ha sviluppato un nuovo modello di denuncia e una nuova casistica delle

motivazioni.

La seconda causa di scomparsa, pari al 11,9% (1.148 su 9.669), rientra nella
categoria classificata come “non determinata”, quando in sede di denuncia non viene
formulata alcuna ipotesi. Altra motivazione riguarda i “possibili disturbi psicologici”, pari
al 10,2% (991 su 9.669), che registra anche i casi di soggetti affetti da patologie quali
Alzheimer e/o deficit cognitivi che si allontanano da casa o dalla residenza sanitaria

senza un obiettivo preciso (fenomeno descritto come wandering?).

L'ultima ipotesi inquadra la motivazione “possibile vittima di reato”, associandola
a un numero ristretto di casi (34 su 9.669) con una percentuale di ritrovamenti in vita

dell'82,4% (28 casi su 34).

2 La ricerca ha identificato il wandering come una modalita di deambulazione casuale e senza uno scopo specifico,
contraddistinta da movimenti avanti e indietro privi di un ragionamento logico. Il wandering rappresenta sicuramente
uno dei comportamenti pit preoccupanti che possono manifestarsi in individui affetti da demenza e Alzheimer.
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Un'ulteriore analisi riflette il fenomeno delle persone scomparse di nazionalita

italiana, su base regionale.

ITALIANI- DATI COMPLESSIVI PER REGIONE - ANNO 2023

REGIONE TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

DENUNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE
v

LOMBARDIA 1637 33 307
CAMPANIA 1221

SICILIA 1020

LAZIO 895

EMILIA-ROMAGNA 761

PIEMONTE 742

PUGLIA 670

VENETO 584 81
TOSCANA 522 442 424 18 80
LIGURIA 239 237 2 57
SARDEGNA 169 163 6 43
CALABRIA 111 110 1 80
FRIULI-VENEZIA GIULIA 131 126 5 45
ABRUZZO 120 118 2 45
MARCHE 118 114 4 44
UMBRIA 135 133 2 19
TRENTINO-ALTO 101 98 3 23
ADIGE/SUDTIROL

BASILICATA 42 39 3 33
MOLISE 25 25 0 19
VALLE D'AOSTA 11 11 0 7
Totale 9669 7422 7261 161 2247

Tabella 10 - ITALIANI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per Regione di denuncia, Anno 2023.

Dai dati emerge che la Lombardia si conferma la regione dove si registrano piu
denunce di scomparsa di italiani con il 16,9% del totale (1.637 su 9.669), con una
percentuale di ritrovamento dell’81,2% (1.330 di 1.637), seguita dalle regioni Campania

e Sicilia.
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La tabella seguente elabora i dati delle denunce di scomparsa dei minori di
nazionalita italiana, evidenziando ancora la Lombardia come la regione con il maggior
numero di casi denunciati con il 18,7% (828 su 4.416) e un indice di ritrovamento

dell'81,2% (672 di 828), seguita dalle regioni Campania e Sicilia.

MINORI ITALIANI - DATI COMPLESSIVI PER REGIONE - ANNO 2023
REGIONE TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
DENUNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE
LOMBARDIA 828 0 156
CAMPANIA 528 1 220
SICILIA 508 0 248
EMILIA-ROMAGNA 384 1 54
LAZIO 319 0 79
PUGLIA 312 0 100
PIEMONTE 286 0 70
VENETO 255 1 31
TOSCANA 216 0 35
LIGURIA 121 121 0 37
ABRUZZO 60 60 0 33
SARDEGNA 76 76 0 14
FRIULI-VENEZIA GIULIA 58 58 0 26
CALABRIA 38 38 0 43
UMBRIA 66 66 0 8
MARCHE 48 48 0 24
TRENTINO-ALTO 46 46 0 8
ADIGE/SUDTIROL
BASILICATA 17 17 0 25
MOLISE 7 7 0 12
VALLE D'AOSTA 9 9 0 4
Totale 4416 3189 3186 3 1227

Tabella 11 - MINORI ITALIANI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per Regione di denuncia, Anno 2023.



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

| grafici che seguono illustrano I'andamento del fenomeno dal 1974 ad oggi per i cittadini

italiani.

ITALIANI - ANDAMENTO COMPLESSIVO 1974-2023
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Grafico 9 - ITALIANI Andamento complessivo 1974-2023 per anno.

Il grafico successivo e stato elaborato per rilevare I'andamento delle denunce di

scomparsa dei minori nello stesso periodo.
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Grafico 10 - MINORI ITALIANI Andamento complessivo 1974-2023 per anno.
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1.4 CITTADINI STRANIERI

Le denunce di scomparsa di soggetti di nazionalita straniera nel 2023 sono

19.646, con un indice di ritrovamento del 34,3% (6.737 su 19.646).

La fascia di eta piu interessata €& quella dei minorenni (0-17 anni) che
rappresentano 1'89,3% (17.535 su 19.646) del totale delle segnalazioni di stranieri

scomparsi.

STRANIERI - DENUNCE PER FASCIA D'ETA - ANNO 2023

100%

89,3%

80%
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20% 10,1%
0%
0-17 18-65 OVER 65

Grafico 117 - STRANIERI Totale anno 2023 ripartito per etd

STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER FASCIA D'ETA - ANNO 2023
FASCIAD'ETA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA

DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

0-17 17535
18-65 916
OVER 65 96 91 5 18

Totale 19646 6737 6710 27

Tabella 12 - STRANIERI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per eta, Anno 2023.
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remmine | grafico a torta sulla sinistra e la tabella corrispondente

11,5%

delineano la distribuzione delle segnalazioni di cittadini
stranieri scomparsi nel corso del 2023, in base al

genere.

Maschi

28 59, Anche nell'anno in esame si conferma la tendenza gia
2 /0

, osservata in passato, per la quale il fenomeno riguarda
Grafico 12 - STRANIERI Totale anno 2023

ripartito per genere. soprattutto gli uomini che rappresentano 1'88,5% delle

denunce di scomparsa (17.381 su 19.646), a fronte

dell'11,5% (2.265 su 19.646) delle segnalazioni riferite

alle donne.

Analizzando i dati per genere, si nota anche che la percentuale piu alta di
ritrovamenti riguarda le donne, con il 48,7% (1.103 su 2.265 denunce di scomparsa),

mentre diminuisce al 32,4% per gli uomini (5.634 su 17.381).

STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER GENERE- ANNO 2023

SESSO TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI IN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

Femmine 5
Maschi

27

Tabella 13 - STRANIERI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere, Anno 2023.

Femmine Dai dati relativi ai minori di nazionalita straniera,

%224 suddivisi per genere, emerge che il 90,8% (17.381 su
19.646) delle denunce di scomparsa riguarda i maschi
MINORI mentre il 9,2% (2.265 su 19.646) é riferito alle femmine
con una percentuale di ritrovamento del 46% (739 su

aschi 1.656), che si abbassa al 31,3% (4.986 su 15.930) per i

0, . . .
90,8% minori maschi.
Grafico 13 - MINORI STRANIERI Totale anno

2023 ripartito per genere.
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MINORI STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER GENERE- ANNO 2023

SESSO TOTALE RITROVAMENTI RITROVATIIN RITROVATI DA
DENUNCE VITA DECEDUTI RITROVARE

Femmine
Maschi

Tabella 14 — MINORI STRANIERI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere, Anno 2023.
La fascia d'eta maggiormente interessata al fenomeno € quella dei diciassettenni,

con il 35,1% (6.147) rispetto al totale delle denunce di scomparsa (17.535).

| dati riepilogativi sulle motivazioni registrate in sede di denuncia di scomparsa
dei cittadini stranieri stimano I'allontanamento volontario nell’'88% dei casi (17.286 su

19.646).

Dai riscontri effettuati, le scomparse registrate come allontanamento volontario
avvengono sovente da istituti o comunita, soprattutto nel caso di minori stranieri e

rappresentano un focus su cui I'Ufficio ha avviato un monitoraggio.

STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER MOTIVAZIONE - ANNO 2023
MOTIVAZIONI TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

DENUNCE IN VITA DECEDUTI RITROVARE

ALLONTANAMENTO DA

ISTITUTO E/O COMUNITA

ALLONTANAMENTO

VOLONTARIO

NON DETERMINATA 365 353 12 386

POSSIBILE VITTIMA DI 10 10 0 15

REATO

POSSIBILI DISTURSBI 158 155 3 24

PSICOLOGICI

SOTTRAZIONE DA 14 14 0 32

CONIUGE O ALTRO

CONGIUNTO

Totale 19646 6737 6710 27 12909

Tabella 15 - STRANIERI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per motivazione, Anno 2023.
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L'analisi dei dati sugli stranieri a livello regionale conferma — al pari degli anni
precedenti - la Sicilia come la regione con il maggior numero di denunce di scomparsa,
pari al 35% del totale (6.883 su 19.646), cioé il 28,7% dei casi risolto con il ritrovamento

(1.975 su 6.883), seguita dalle regioni Campania e Lombardia.

STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER REGIONE - ANNO 2023
REGIONE TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
DENUNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE
SICILIA 6883 1
CAMPANIA 525 525 0 1179
LOMBARDIA 804 796 8 859
PUGLIA 395 394 1 1061
FRIULI-VENEZIA GIULIA 411 410 1 988
EMILIA-ROMAGNA 479 478 1 441
LAZIO 387 385 2 530
TOSCANA 327 325 2 475
PIEMONTE 233 232 1 414
LIGURIA 213 211 2 342
CALABRIA 138 138 0 405
VENETO 267 260 7 224
ABRUZZO 160 160 0 277
BASILICATA 96 96 0 286
MARCHE 125 124 1 186
MOLISE 51 51 0 177
UMBRIA 70 70 0 75
TRENTINO-ALTO 55 55 0 32
ADIGE/SUDTIROL
SARDEGNA 21 21 0 44
VALLE D'AOSTA 5 5 0 6
Totale 19646 6737 6710 27 12909

Tabella 16 - STRANIERI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per Regione di denuncia, Anno 2023.
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La stessa rilevazione sui minori di nazionalita straniera vede sempre la Sicilia
come maggiormente coinvolta nel fenomeno, con una percentuale di denunce di
scomparsa registrate del 37,3% (6.534 su 17.535) e il 29% risolte con il ritrovamento

(1.897 su 6.534), seguita dalle regioni Lombardia e Puglia.

MINORI STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER REGIONE - ANNO 2023
REGIONE TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
DENUNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE
SICILIA 6534|
LOMBARDIA 610 610 0 786
PUGLIA 358 358 0 1026
CAMPANIA 472 472 0 898
FRIULI-VENEZIA GIULIA 386 386 0 974
EMILIA-ROMAGNA 361 361 0 387
LAZIO 270 270 0 452
TOSCANA 251 250 1 431
PIEMONTE 153 153 0 369
CALABRIA 126 126 0 380
LIGURIA 185 185 0 317
ABRUZZO 143 143 0 270
BASILICATA 93 03 0 283
VENETO 165 164 1 201
MARCHE 102 102 0 179
MOLISE 45 45 0 86
UMBRIA 56 56 0 74
TRENTINO-ALTO 32 32 0 23
ADIGE/SUDTIROL
SARDEGNA 16 16 0 32
VALLE D'AOSTA 4 4 0 5
Totale 17535 5725 5723 2 11810

Tabella 17 - MINORI STRANIERI Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per Regione di denuncia, Anno 2023.
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| grafici che seguono illustrano I'andamento del fenomeno per i cittadini stranieri dal
1974 ad oggi.

STRANIERI - ANDAMENTO COMPLESSIVO 1974-2023

DA RITROVARE ~—RITROVAMENTI ——DENUNCE

25.000

20,000

15.000

10.000

o
(=]
=1
~

Grafico 14 - STRANIERI Andamento complessivo 1974-2023 per anno.

Il grafico successivo é stato elaborato per rilevare I'andamento delle denunce di

scomparsa dei minori nello stesso periodo.

MINORI STRANIERI - ANDAMENTO COMPLESSIVO 1974-2023

2018

01
2020

0

0.

Grafico 15 - MINORI STRANIERI Andamento complessivo 1974-2023 per anno.

Le denunce di scomparsa registrate nel 2023 per i cittadini stranieri sono riepilogate

nella Tabella 32 allegata, distinte per i Paesi di provenienza dichiarati al momento della

denuncia. La lettura conferma che gli Stati maggiormente interessati dal fenomeno,
anche per quanto riguarda i soli minori stranieri, sono la Tunisia, I'Egitto, la Guinea e la

Costa d'Avorio, vedi Tabella 33 in allegato.
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1.5  SINTESI SULL'ANDAMENTO DEL FENOMENO NELLE REGIONI

Per ottenere una comprensione piu approfondita della tematica delle persone

scomparse é stata elaborata I'allegata tabella 36 su base regionale con un riepilogo

dettagliato che prende in esame le denunce raccolte nel 2023 e le confronta con quelle

del 2022, nelle diverse aree geografiche.

L'analisi conferma che le regioni maggiormente interessate dal fenomeno nel
2023 sono la Sicilia con il 27% (7.903 su 29.315), la Lombardia con 1'11,3% (3.300 su
29.315) e la Campania con il 10% (2.925 su 29.315).

Le regioni che registrano il minor numero di casi, con percentuali inferiori all'1%
sul totale delle denunce nazionali, sono la Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste, il Trentino-Alto

Adige/Sudtirol, il Molise e la Sardegna.
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1.6 RITROVAMENTI NELL'ANNO 2023 RIFERITI AD EVENTI DI SCOMPARSA NEGLI ANNI

PRECEDENTI

Gia nella Relazione annuale sull'andamento del fenomeno nel 2022 erano stati

evidenziati i dati dei ritrovamenti riferiti a casi

di scomparsa denunciati negli anni RITROVAMENTI NELLANNO 2023
_ DI PERSONE SCOMPARSE NEGLI
precedenti. ANNI| PRECEDENTI

ANNI RITROVATI

Nell'anno 2023 i rintracci relativi a |-

denunce di scomparsa avvenute in | 2022

precedenza sono 1.573. Pertanto, ai 14.159 2021 196

Co , . 2020 62
casi di ritrovamento di persone denunciate

2019 38

come scomparse nel 2023 - che riguardano 5018 19

solo eventi relativi all'anno di riferimento - | 5917 23

vanno aggiunti 1.573 rintracci di persone la 2016 13

cui scomparsa era stata denunciata neglianni |[2015 8

antecedenti. 2014 13

2013 5

Nella tabella, sono riportati, nel 2012 4

dettaglio, i ritrovamenti avvenuti nel 2023, 2011 6

suddivisi per anno di scomparsa. 2009 4

2008 3

2007 3

2005 2

2004 1

2000 1

1998 2

1997 1

1993 1

1992 2

1991 1

1990 1

1989 1

Totale 1573

Tabella 18 - Anno 2023, ritrovamenti di scomparsi in anni precedenti per anno di denuncia.
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Sono stati elaborati, inoltre, i dati complessivi dei ritrovamenti relativi a denunce

presentate prima del 2023, distinguendoli per genere, nazionalita e fascia di eta.

RITROVAMENTI NELLANNO 2023 DI PERSONE
SCOMPARSE NEGLI ANNI PRECEDENTI PER
FASCIA D'ETA

FASCIA D'ETA RITROVATI

0-17
18-65
OVER 65

25

Tabella 19 - Anno 2023, ritrovamenti di scomparsi in anni precedenti per eta.

Come si rileva dai grafici successivi, dei 1.573 soggetti ritrovati, 1.204 sono
uomini e rappresentano il 76,5% del totale, mentre 369 sono le donne, corrispondenti al

23,5%. Il dato distinto per nazionalita conta 1.042 stranieri (66,2%) e 531 italiani (33,8%).

Femmine Italiani 33,8%
23,5%
Stranieri
Maschi
0,
76,5% 66,2%

Grafico 17 - Anno 2023, ritrovamenti di
scomparsi in anni precedenti
per genere.

Grafico 16 - Anno 2023, ritrovamenti di
scomparsi in anni precedenti
per nazionalitd.
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1.7  FOCUS SUI TEMPI DI RITROVAMENTO NELL'ANNO 2023

Un dato significativo per il monitoraggio del fenomeno riguarda I'analisi dei tempi

di ritrovamento delle persone scomparse.

| grafici successivi, formulati con la logica della “tendenza progressiva” ed
elaborati anche per nazionalita e genere, fanno emergere complessivamente che nel
2023 oltre il 70% (10.327 di 14.159) dei casi é stato risolto positivamente entro una
settimana, quasi il 15% entro lo stesso giorno e piu del 50% entro 3 giorni dalla denuncia

di scomparsa.

RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

13691 14063 14159

12734

2032
144%

a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f.Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno

giorno giorni settimana giorni mese

Grafico 18 - Somma cumulativa ritrovamenti per giorni dalla scomparsa, Anno 2023.

Per quanto riguarda gli italiani, la percentuale dei ritrovamenti che avviene entro
la settimana supera I'80% (5.964 di 7.422), € del 20% circa lo stesso giorno e poco pitl del

60% entro il terzo giorno.

Sono del 65% circa (4.363 su 6.737) i ritrovamenti degli scomparsi di cittadinanza
straniera che avvengono in una settimana, del 9% circa nello stesso giorno e del 42%

entro tre giorni.

3 Nei seguenti grafici ogni colonna successiva incorpora i valori delle colonne precedenti.
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ITALIANI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

7287 7396 7422
6595 6965

a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese
STRANIERI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023
6404 6667 6737

587
W87%
a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese

Grafico 20 - ITALIANI e STRANIERI, somma cumulativa per giorni dalla scomparsa, Anno 2023.

FEMMINE - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

3800 3997 4073 4088

17.3%
a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese

MASCHI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

9990 10071
8934 9694
8272
e g 96,3% 99.2% 100,0%
821% 88,7% - - _
5051 71,1% ' - - -
50,2%
1326
13.2%
a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese

Grafico 19 - Somma cumulativa per giorni dalla scomparsa per genere, Anno 2023
Dall'analisi dei tempi di ritrovamento per genere emerge che oltre il 77% (3.163
su 4.088) delle donne viene ritrovato entro una settimana, mentre é del 71,1% (7.164 su

10.071) la percentuale dei ritrovamenti degli uomini nello stesso periodo.
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Per i minori di eta, la percentuale dei ritrovamenti, che avviene entro una

settimana dal giorno della scomparsa, € del 70,2% (6.256 su 8.914).

MINORI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

8567 8848 8914

7859

6256

4374 70,2%

1059

l 9%

a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese

Grafico 21 - MINORI, somma cumulativa per giorni dalla scomparsa, Anno 2023

| grafici successivi rappresentano la distinzione per nazionalita. Il 79,7% (2.541 su
3.189) dei ritrovamenti di minori italiani scomparsi avviene entro una settimana, mentre

é del 64,9% (3.715 su 5.725) la percentuale per i minori stranieri.

MINORI ITALIANI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

3124 3180 3189

2969

18,4%
a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese
MINORI STRANIERI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023
5443 5668 5725

3715

473
M 83%
a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese

Grafico 22 - MINORI ITALIANI e STRANIER], somma cumulativa per giorni dalla scomparsa, Anno 2023.
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Dall'esame dei tempi di ritrovamento dei minori, distinti per genere, emerge che
il 78,1% dei ritrovamenti delle femmine scomparse (1.871 su 2.395) avviene entro una

settimana, mentre per i maschi la percentuale é del 67,3% (4.385 su 6.519).

MINORI FEMMINE - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023

2347 2387 2395

2231

1871

16,3%

a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese
MINORI MASCHI - RITROVAMENTI PER GIORNI DALLA SCOMPARSA - ANNO 2023
6220 6461 6519
5628
5137
4385 99,1% 100,0%
95,4% 17 U
o 86,3% o ° °
2972 67.3% 78,8% P PY
45,6%
669
10,3%
a. Stesso b. Entro 3 c. Entro 1 d. Entro 15 e. Entro 1 f. Entro 3 mesi g. Entro 6 mesi h. Entro I'anno
giorno giorni settimana giorni mese

Grafico 23 - MINORI, somma cumulativa per giorni dalla scomparsa per genere, Anno 2023.

Inoltre, il monitoraggio del fenomeno sui tempi di ritrovamento evidenzia una
sostanziale continuita tra I'anno 2023 e I'anno 2022, con la conferma che circa il 70% dei
ritrovamenti avviene entro una settimana dalla presentazione della denuncia di
scomparsa. Nella distinzione per nazionalita i dati sui ritrovamenti confermano quelli

rilevati nel 2022.
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2.1 DATI GENERALI DEL 2023 CONFRONTATI CON L'ANNO 2022

Dal confronto dei dati delle denunce del 2023 e quelle del 2022 emerge un

aumento delle scomparse in tutte e tre le fasce d'eta.

2023-2022 DATI COMPLESSIVI PER FASCIA D'ETA

FASCIA D'ETA DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE

2023 2022 2023 2022 2023 2022

21951 |IEEREL

6376 Il 4467 4470 1909 1827
OVER 65 942 778 758 210 184

Totale 29315 24369 14159 12170 15156 12199

Tabella 20 - Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per fasce deta

Tuttavia, la distribuzione percentuale, come raffigurata nel grafico sottostante,
tra le diverse fasce d'eta € lievemente mutata rispetto allo scorso anno. Infatti, i soggetti
over 65, denunciati come scomparsi, sono percentualmente diminuiti dello 0,5%, cosi
come gli adulti tra i 18 e i 65 anni (del 4,1%), mentre aumentano proporzionalmente del

4,6% i minori degli anni 18.

2023-2022 DENUNCE PER FASCIA D'ETA
ANNO ©2023 2022

100%

80% 74,9%
70,3%

60%

40%

21,7% 258%
A%

20%
3,4% 3.9%

0%
0-17 18-65 OVER 65

Grafico 24 - Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per fasce d'eta

37
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Il grafico e la correlata tabella mostrano il confronto dei dati distinti per genere,
con una variazione dell'1,4% nel 2023 rispetto al 2022 delle denunce di scomparsa
riferite agli uomini.

Grafico 25 — Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per genere.

Femmine Femmine
20,0% 21,4%--*"

2022

Maschi
80,0% 78,6%

2023-2022 DATI COMPLESSIVI PER GENERE
SESSO DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE

2023 2022 2023 2022 2023 2022
PEVLT] 19149 8327
38 Femmine 4088 3843 1769 1377

Totale 29315 24369 14159 12170 15156

Tabella 21 - Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere.

Per quanto riguarda i dati dei due anni a confronto, distinti per nazionalita, sirileva

un diverso rapporto in proporzione tra italiani e stranieri, pari al 4,8%.

Grafico 26 — Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per nazionalitd.

Italiani 33,0% Italiani
37'8%‘
Stranieri tranieri
67,0% 62,2%

2023-2022 DATI COMPLESSIVI PER NAZIONALITA

NAZIONALITA DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

hd

Stranieri ELZ 15152 6737 4902

9217 7268 2247 1949
29315 24369 14159 12170 15156 12199

Tabella 22 - Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per nazionalitd.



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

La stessa sequenza di confronto appena elaborata é focalizzata con grafici e

tabelle riguardo i minori, distinti per genere e nazionalita.

Grafico 27 - MINORI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per genere.

Femmine Femmine
16,3% 17.6%

2022

aschi Maschi
83,7% 82,4%

2023-2022 MINORI PER GENERE

SESSO DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

LEYE 14117 4782

b4

3013 2395 2160
21951 17130 8914 6942 13037

Tabella 23 - MINORI Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere.

Grafico 28 - MINORI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per nazionalitd.

Italiani
20,1%

Italiani
24,1%

Stranieri
79,9%

Stranieri
75,9%

2023-2022 MINORI PER NAZIONALITA

NAZIONALITA DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

WEEE 13002 3876

b

Italiani 4128 3189 3066 1227 1062
Totale 21951 17130 8914 6942 13037 10188

Tabella 24 - MINORI Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per nazionalita.
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2.2 CITTADINIITALIANI 2023-2022

Confrontando le annualita 2023-2022, si osserva un aumento delle denunce di

scomparsa dei cittadini italiani in tutte e tre le fasce d'eta.

Tuttavia, la distribuzione percentuale degli italiani over 65 anni é diminuita
propoporzionalmente dello 0,4%, cosi come quella degli adulti tra i 18 e i 65 anni dello

0,5%, mentre sono aumentati proporzionalmente dello 0,9% i minori degli anni 18.

Grafico 29 - ITALIANI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per fasce d'etd.
2023/2022 - ITALIANI - DENUNCE PER FASCIA D'ETA

ANNO ©2023 2022

100%

50% 457% 44,8% 45,3% 45,8%

9,0% 9,4%
0%

0-17 18-65 OVER 65

2023/2022 - ITALIANI - DATI PER FASCIA D'ETA

FASCIA D'ETA DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE

2023 2022 2023 2022 2023 2022

ZEalgl 4128 3066

VEYE] 4224 3505 828 719
OVER 65 865 682 697 192 168

Totale 9669 9217 7422 7268 2247

Tabella 25 - ITALIANI Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per fasce d'eta.

La Tabella 35 in allegato mette a confronto, con maggiore dettaglio, i dati relativi

alle denunce di scomparsa negli anni 2023 e 2022. Dalla lettura dei dati emerge una
variazione percentuale del +4,9% tra 9.217 (anno 2022) e 9.669 (anno 2023) delle

denunce di scomparsa di cittadini italiani.
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| grafici e la correlata tabella sottostante mostrano il confronto dei dati distinti per
genere, evidenziando una proporzione tra uomini e donne con una minima variazione
dello 0,4% rispetto al 2022.

Grafico 30 - ITALIANI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per genere.

Femmine _
37.1%

Femmine

37,5%
2022

~Maschi

H 0,
Maschi 62,9% 62.5%

2023/2022 - ITALIANI - DATI PER GENERE

SESSO DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

] 5757

Femmine 3460 2985 2877 607 3
Totale 9669 9217 7422 7268 2247 1949

Tabella 26 - ITALIANI Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere.

Lo stesso confronto, distinguendo i dati per genere sui minori, fa rilevare una

variazione della proporzione di poco superiore all'1%.

Grafico 31 - MINORI ITALIANI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per genere.

Femmine Femmine
44,6% 45,7%

2022

Maschi ~Maschi
55,4% 54,3%
2023/2022 - MINORI ITALIANI - DATI PER GENERE

SESSO DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

2446 [ 2B 1533 1496

Femmine 1886
Totale 4416 4128 3189 3066 1227

Tabella 27 - MINORI ITALIANI Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere.
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2.3 CITTADINISTRANIERI 2023-2022

L'incremento percentuale delle denunce di scomparsa dei cittadini stranieri che
emerge dalla tabella sottostante & del +29,7% (15.152 denunce di scomparsa nel 2022

rispetto alle 19.646 del 2023, cfr. Tabella 35 allegata).

Per i minori stranieri il dato e ancora piu significativo perché si registra un
aumento del +34,9% (da 13.002 denunce nel 2022 a 17.535 nel 2023).

Nel grafico sottostante si evidenzia una diversa proporzione nella distribuzione

delle denunce di scomparsa, tra le diverse fasce d'eta.

Infatti, gli stranieri over 65 aumentano dello 0,1%, mentre gli adultitrai 18 e i65
anni registrano una diminuzione del 3,5%. Per i minori la proporzione & aumentata del

3,5%.

Grafico 32 - STRANIERI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per fasce d'etd.

2023/2022 - STRANIERI - DATI PER FASCIA D'ETA
ANNO #2023 2022
100% _— oo
50%
10,1% 13.7%
. 0.6% 0,5%
o 0-17 18-65 OVER 65

2023/2022 - STRANIERI - DATI PER FASCIA DETA

FASCIA D'ETA DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE

2023 2022 2023 2022 2023 2022
WEEH 13002
18-65 2073 916 965 1081 1108
OVER 65 77 96 61 18 16

Totale 19646 15152 6737 4902 12909 10250

Tabella 28 - STRANIER/I Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per fasce d'etd.
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Il grafici e la correlata tabella sottostante mostrano il confronto dei dati sui
cittadini stranieri distinti per genere, evidenziando che nel 2023 é rimasta costante la

proporzione tra uomini e donne rispetto all'anno precedente.

Grafico 33 - STRANIERI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per genere.
Femmine Femmine

1.5% 11.6“

2022

Maschi™ Maschi
88,5% 88,4%

2023/2022 - STRANIERI - DATI PER GENERE

SESSO DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

EEM 13392 3936

b

Femmine 1760 966
Totale 19646 15152 CYEY 4902 12909 10250

Tabella 29 - STRANIERI Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per genere.
Lo stesso confronto, distinguendo i dati per genere sui minori fa rilevare una

variazione della proporzione di poco superiore allo 0,5% nelle femmine.

Grafico 34 - MINORI STRANIERI Confronto anni 2023-2022, Totale denunce ripartito per genere.
- Femmine Femmine

9,2% 3,7%‘

2022

Maschi . Maschi
90,8% 91,3%

2023/2022 - MINORI STRANIERI - DATI PER GENERE

SESSO DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE
2023 2022 2023 2022 2023 2022

EEEY 11875
53

7

86
Femmine 1127 739 590 866
Totale 17535 13002 5725 3876 11810 9126

Tabella 30 - MINORI STRANIER! Confronto anni 2023-2022, Totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per
genere.
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2.4 RITROVAMENT! RIFERITI ALLE SCOMPARSE NEGLI ANNI PRECEDENTI: CONFRONTO
2023/2022

Come gia anticipato nel paragrafo 1.6, i ritrovamenti del 2023 associati alle
segnalazioni di scomparsa verificatesi in anni precedenti (1.573), messi a confronto con
gli stessi dati dell'anno 2022 (1.211 ritrovamenti), evidenziano un aumento percentuale
del +29,9%. Le tabelle che seguono forniscono un dettaglio dei ritrovamenti avvenuti nel

2023 e nel 2022 riferiti agli anni delle segnalazioni di scomparsa, messi a confronto.

2023 2022

rrrovatt I Ann RITROVATI

2022 2021 862
2021 196/ | 2020 121
2020 62| | 2019 57
2019 38| | 2018 39|
2018 19 | 2017 37
&4 2017 23/ | 2016 31|
2016 13/ | 2015 7
2015 8|| 2014 13|
2014 13/ | 2013 7
2013 5/| 2012 7
2012 4] | 2011 8
2011 6/| 2010 3|
2009 4] | 2009 1
2008 3/| 2008 2|
2007 3/[ 2007 1
2005 2|| 2006 2|
2004 1| 2005 1
2000 1| 2004 6,
1998 2| [ 2000 1
1997 1)/ 1999 1|
1993 1| 1991 1
1992 2|| 1988 1]
1991 1| 1986 1
1990 1| 1984 1
1959 1 I@_EIJ

Tabella 31 - Confronto Anni 2023-2022, ritrovamenti di scomparsi in anni precedenti per anno di denuncia.
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Gli stessi dati sono stati elaborati distinguendoli per fasce d'eta, nazionalita e genere.

| grafici e la tabella successivi, mostrando i dati dei due anni a confronto, evidenziano
come la maggior parte dei ritrovamenti, riguardanti denunce di scomparsa degli anni
precedenti, riguarda i minori di anni 18 — dato riferibile al momento della denuncia - che
registrano una variazione percentuale dal 2022 (762) al 2023 (1070) del +40,4%. Il
raffronto viene anche distinto per nazionalita e genere senza evidenziare, pero,

significative variazioni.

Tabella 32 - Confronto anni 2023-2022, ritrovamenti di scomparsi in anni precedenti per eta.

2023 2022

FASCIAD'ETA  RITROVATI FASCIA D'ETA  RITROVATI
-~

0-17 0-17 762
18-65 18-65 424
OVER 65 25| OVER 65 25

Totale 1211

Italiani 32,0%

Italiani 33,8%

Stranieri Stranieri
66,2% 68,0%
Femmine Femmine
23,5% 24,6%
Maschi Maschi
76,5% 75,4%

Grafico 35 - Confronto anni 2023-2022, ritrovamenti di scomparsi in anni precedenti per nazionalitd e genere.
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3.1 PROGETTUALITA PER SEMPLIFICARE E MIGLIORARE IL FLUSSO INFORMATIVO (P.N.R.R.)

Una delle iniziative su cui I'Ufficio é stato particolarmente impegnato nel corso
dell'anno, ha riguardato il progetto di semplificazione del flusso informativo - previsto
dalla legge 203 del 2012 - tra le Forze di polizia e le Prefetture e tra queste ultime e

I'Ufficio del Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse.

L'esperienza fin qui maturata sugli eventi di scomparsa ha evidenziato come la
tempistica e la qualita delle informazioni siano strumento fondamentale per il buon esito

dellaricerca.

Gia lo scorso anno, I'Ufficio del Commissario straordinario aveva avviato il
progetto, denominato “SPeS" (dal latino, speranza, attesa, fiducia), finanziato con fondi
del P.N.R.R., per rendere concreto, completo e costante lo scambio informativo tra gli

attori coinvolti nel sistema di ricerca delle persone scomparse.

Il progetto di ottimizzazione del flusso informativo, tramite Ia
reingegnerizzazione dei processi, vede il coinvolgimento della Direzione Centrale per
I''nnovazione Tecnologica per I'Amministrazione generale del Dipartimento delle
Politiche del Personale dell’Amministrazione Civile e per le Risorse Strumentali e
Finanziarie, del Servizio per il Sistema Informativo Interforze della Direzione Centrale
della Polizia Criminale del Dipartimento della Pubblica Sicurezza e della Societa
Accenture, e ha lo scopo di semplificare, ottimizzare, ridurre i carichi e i tempi di lavoro,

dematerializzando anche la documentazione cartacea.

L'applicativo, una volta a regime, permettera lo scambio continuo di informazioni
sugli eventi di scomparsa, con la possibilita per le singole Prefetture e per I'Ufficio del
Commissario straordinario di svolgere elaborazioni, report ed analisi ancora piu

specifiche e dettagliate, utili allo studio del fenomeno anche in un’ottica preventiva.

Nel mese di dicembre u.s., all'esito di un attento studio sulla piattaforma, é stata
avviata la sperimentazione coinvolgendo le Prefetture di Roma, Milano, Bologna, Foggia,

Teramo e Viterbo, il cui personale e stato adeguatamente formato.

All'esito del test di sperimentazione sul funzionamento della piattaforma,

necessario per individuare e correggere le eventuali criticita emerse, I'operativita dello
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strumento informatico sara estesa ad altre dodici Prefetture, per una graduale,

successiva, introduzione negli altri Uffici Territoriali del Governo.

Nel breve periodo di sperimentazione (13-31 dicembre) sulla nuova piattaforma
sono stati trattati 167 casi di denunce di scomparsa, di cui il 55,7% (93 su 176) risolti

positivamente.

3.2 “TAVOLO TECNICO" CON LE FORZE DI POLIZIA

Nell'ambito del protocollo sottoscritto conil

MINISTERO Dipartimento della P.S. nel 2008 e del pit recente
DELL'INTERNO

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

siglato nel 2022, trova collocazione il Tavolo
tecnico con le Forze di polizia, un organismo
interforze co-presieduto dal Commissario straordinario del Governo per le persone
scomparse e dal Direttore dell’Ufficio per il coordinamento e la pianificazione delle Forze
di polizia, composto da rappresentanti della Polizia di Stato, dell'Arma dei Carabinieri e

della Guardia di Finanza.

Il consesso, costituto per favorire il raccordo tra il Commissario straordinario e il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero dell'Interno, si occupa di facilitare la
raccolta delle informazioni di interesse della struttura commissariale, fino ai processi
connessi alle identificazioni di cadaveri senza identita, nonché di studiare ed analizzare
nuove procedure di intervento per migliorare le attivita di ricerca, a partire dalla
standardizzazione della denuncia di scomparsa, nell’'ottica di rendere sempre pit
funzionale e corretta I'implementazione del Sistema di indagine del Centro elaborazioni

dati della Direzione centrale della Polizia Criminale (C.E.D.).

Nel corso di incontri periodici svolti nel 2023, che su input dell'Ufficio del
Commissario straordinario sono stati particolarmente serrati nella seconda parte
dell'anno, e nel quadro di una strategia condivisa, il Tavolo tecnico con le Forze di polizia
ha proseguito I'attivita finalizzata a individuare soluzioni comuni su aspetti tecnico-

operativi ritenuti strategici.
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In particolare, per facilitare la registrazione e la condivisione delle informazioni
sulle denunce di scomparsa e sulle segnalazioni dei cadaveri in attesa di identificazione,
il Tavolo ha elaborato un nuovo format di denuncia di scomparsa e di segnalazione di

ritrovamento di cadaveri o resti cadaverici senza nome.

La gestione del flusso informativo ed il processo di standardizzazione del format
di denuncia di scomparsa o di rinvenimento di cadaveri senza nome € da considerarsi un
obiettivo cruciale dell'Ufficio del Commissario straordinario, atteso che la tempestivita e
la qualita delle informazioni raccolte determinano, in molti casi, la rapida soluzione ed il

buon esito delle ricerche.

L'importanza dell'approvazione del nuovo format di segnalazione di persone
scomparse é da ritenersi fondamentale anche per I'alimentazione della piattaforma
“SPeS". Tra le innovazioni messe in campo dall’'Ufficio, come peraltro appena esposto, &
in atto la sperimentazione che prevede la visualizzazione, da parte delle Prefetture e
dell’'Ufficio del Commissario straordinario, dell'evento scomparsa inserito nel Sistema di

Indagine.

Uno dei principali focus su cui il Tavolo tecnico ha inteso incidere é la
nomenclatura ed inquadramento della qualificazione di una scomparsa che, nella

maggior parte dei casi, viene attualmente indicata come “allontanamento volontario”.

Cio ha creato la necessita, fortemente sentita anche dalle Associazioni di settore,
di svolgere una approfondita riflessione sulla opportunita di eliminare la dicitura
ALLONTANAMENTO VOLONTARIO e sulla possibilita di ascrivere la denuncia di
scomparsa come ALLONTANAMENTO, in modo da considerare la volontarieta ex post, in

un momento, quindi, successivo al recepimento della denuncia.

Non puo essere sottaciuto che, attualmente, molte delle denunce di scomparsa
sono riferite come allontanamenti volontari sic et simpliciter senza che venga utilizzata la
gia presente distinzione nell'attuale Sistema di indagine (S.d.l.) del C.E.D. (Centro

elaborazione dati).
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E, infatti, di tutta evidenza che, nella maggioranza dei casi, la volontarieta
dell'allontanamento é apprezzabile ex-post, solo attraverso il prosieguo delle attivita di

ricerca e di indagine.

Sulla base di queste attente considerazioni, nel nuovo format di denuncia,

saranno presenti le seguenti specifiche:

- allontanamento;

- allontanamento per dissidi familiari;

- allontanamento per dissidi relazionali/affettivi;

- allontanamento per patologie mediche/psichiche;

Una ulteriore importante innovazione della nuova interfaccia e dettata dalla
possibilita, in un prossimo futuro, di inserire le fotografie dello scomparso ed altri

dettagli.

Sebbene il nuovo modello di interfaccia sia stato ideato e realizzato nella maniera
pit semplice e intuitiva possibile, per la diffusione ed il corretto utilizzo del nuovo format
di denuncia sara effettuata una capillare e dettagliata formazione, comune tra le diverse
Forze di polizia, che consentira di rendere operativo il nuovo sistema di denuncia solo a

formazione degli operatori completata.

Ribadendo, pertanto, l'assunto che le reali motivazioni della scomparsa
emergono spesso solo ex post e, quindi, con il proseguire delle attivita info investigative
il Tavolo tecnico, inoltre, ha condiviso la definizione di un tempo limite per la
cancellazione automatica delle segnalazioni di scomparsa, laddove non seguite da

presentazione di formale denuncia.

Un altro aspetto ritenuto nevralgico dall’'Ufficio del Commissario straordinario
riguarda la corretta alimentazione della Banca dati del DNA perché aumenta la possibilita
di confrontare e associare profili genetici di persone scomparse con quelli di cadaveri
senza identita. Il regolamento attuativo, di cui al D.P.R. n. 87 del 7 aprile 2016, consente,
infatti, di procedere all'acquisizione del DNA delle persone scomparse, dei cadaveri o

resti cadaverici non identificati, nonché dei consanguinei.



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

Ad oggi, stando all'analisi dei dati in possesso dell’'Ufficio, sono rari i casi di

immediata acquisizione dei campioni genetici della persona oggetto di ricerca.

Pertanto, il Tavolo tecnico sta definendo stringenti protocolli operativi — che
saranno applicati a breve - per una tempestiva campionatura genetica della persona
denunciata come scomparsa, tale da consentire, gia nelle fasi immediatamente
successive all'allontanamento, l'acquisizione di un dato identificativo certo e facilmente

recuperabile (a differenza delle impronte digitali o palmari).

Tale soluzione operativa e esperibile d'iniziativa dalle Forze di polizia procedenti,
ai sensi al combinato disposto dagli artt. 55 e 348 c.p.p., con il risultato di ridurre e
ottimizzare tempi e procedure, restando, ovviamente, ferme le prerogative della
magistratura competente, in particolare per I'autorizzazione all'inserimento del profilo
genetico nella Banca dati del DNA, ai sensi dell'art. 6 comma 6 del menzionato D.P.R. nr.

87 del 2016.

3.3  CADAVERINON IDENTIFICATI

Un altro obiettivo di impatto strategico per I'attivita dell'Ufficio del Commissario
straordinario riguarda l'identificazione di cadaveri senza nome per i riflessi che il tema

puo avere sul fenomeno delle persone scomparse.

Al 31 dicembre 2023 sono circa 1000 i cadaveri non identificati presenti nel
Registro Nazionale che, istituito nel dicembre del 2007 dal Commissario straordinario
del Governo per le persone scomparse, ha raccolto le segnalazioni di rinvenimento di
cadaveri non identificati, dalla pit datata, risalente all'anno 1969, fino ad oggi e contiene,
tra I'altro, le informazioni piu significative riguardanti segni, contrassegni e particolari

fisionomici, nonché altre circostanze relative al rinvenimento di corpi senza identita.

Nell'ultimo trimestre del 2023, I'Ufficio del Commissario straordinario ha avviato
una analisi piu approfondita del dato presente nel citato Registro d'intesa con la
Direzione Centrale della Polizia Criminale, Servizio per i Sistemi Informativi Interforze e
con le singole Prefetture, al fine di aggiornare il Registro con le attivita esperite dagli

Uffici territoriali o con le eventuali risultanze positive emerse dal confronto con la banca
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dati del DNA. Cio anche in previsione del futuro applicativo sui cadaveri non identificati
che sara inserito nella neoistituita piattaforma “SPeS”, al momento operativa - in fase
sperimentale - per alcune Prefetture pilota, esclusivamente per la raccolta delle
segnalazioni sulle persone scomparse. Il capillare lavoro é effettuato sui dati regionali,
che andranno progressivamente aggiornati sulla base del riscontro operato su ogni

singolo inserimento.

In occasione, poi, del Tavolo tecnico con le Forze di polizia, nell'ambito del
Protocollo d'intesa tra il Dipartimento della P.S. e il Commissario straordinario di
Governo, concernente il nuovo format di denuncia per le persone scomparse, I'Ufficio -
come si e gia detto - ha acceso anche un focus sulla necessita di implementare
sistematicamente le acquisizioni dei campioni biologici dello scomparso o dei suoi

familiari per alimentare la Banca dati del DNA.

Come anticipato nel paragrafo precedente, tale modalita, oltre a dare piena
attuazione a quanto previsto dagli artt. 6 e 9 del D.P.R. n. 87 del 7 aprile 2016, consentira
di ottenere maggiori match positivi nel caso di rinvenimento di un cadavere non
identificato, atteso che, i cadaveri senza nome o i resti cadaverici possono rappresentare

il drammatico epilogo di una persona che ha fatto perdere le proprie tracce.

Nel solco tracciato nell'anno 2022, proiettato alla definizione di un Protocollo
nazionale unico che consenta di individuare e adottare procedure uniformi ed omogenee
sul monitoraggio dei corpi senza identita rinvenuti e sugli adempimenti necessari per
alimentare la Banca dati del D.N.A., I'Ufficio del Commissario straordinario ha avviato la
sottoscrizione di Protocolli territoriali, che rappresentano importanti precedenti per la

successiva estensione sul territorio nazionale.

In tal senso é stato sottoscritto, il 28 settembre 2023, il Protocollo d'intesa tra il
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, il Presidente della
Regione Lombardia, i Prefetti della Lombardia, i Procuratori Generali presso la Corte di
Appello di Milano e Brescia, i Procuratori della Repubblica di Milano, Bergamo, Brescia,
Busto Arsizio, Cremona, Como, Lecco, Lodi, Mantova, Monza, Pavia, Sondrio e Varese,
I'Universita deli Studi di Milano — Istituto Lab.An.O.F., il Comune di Milano — Assessorato

ai servizi Civici e Generali del Comune di Milano e il Presidente di Anci Lombardia.
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Tale protocollo nasce dalla necessita condivisa di avviare una sperimentazione
collaborativa al fine di promuovere e sviluppare azioni, progetti e/o iniziative in materia
di anagrafe dei corpi senza identita allo scopo di evitare che gli stessi possano restare
privi di esame esterno/autopsia ed essere sepolti senza il prelievo del campione
biologico, necessario per la successiva comparazione con i dati riguardanti le persone
scomparse. Un aspetto peculiare ed innovativo é stata la previsione della costituzione di
uno stabile gruppo di lavoro tecnico in ciascuna Prefettura, i cui componenti dovranno
garantire un vicendevole flusso informativo, condividendo, nel corso di riunioni

periodiche, eventuali nuovi spunti di riflessione.

Il Protocollo &, poi, stato corredato di un minuzioso disciplinare operativo che
prevede modalita univoche d'intervento per decessi in pronto soccorso, ospedali, case di
cura convenzionate/private e in tutti i casi di ritrovamento di corpi o resti umani non
identificati, compresi quelli non connessi a reati (il protocollo ed il disciplinare sono

allegati alla presente Relazione).

Per dare un immediato riscontro delle attivita avviate a seguito della
sottoscrizione del Protocollo, negli ultimi mesi, risultano “processati” in Lombardia, dieci
cadaveri non identificati (nove nella provincia di Milano e uno nella provincia di Pavia) sui
quali sono stati acquisiti i campioni biologici del DNA e sono in fase molto avanzata le

attivita per l'identificazione certa dei soggetti rinvenuti cadaveri.

Considerati i vantaggi connessi all'univocita delle procedure seguite dopo la
sottoscrizione del Protocollo del 28 settembre 2023 (che, comunque, rappresenta un
aggiornamento del primo Protocollo d'intesa territoriale “Procedure per I'identificazione
di corpi di persone decedute prive di identita”, sottoscritto nel 2015), I'Ufficio del
Commissario straordinario di Governo sulle persone scomparse € prossimo a
sottoscrivere analogo Protocollo per la Regione Lazio, aggiornato rispetto a quello gia

siglato nel 2017.

Questo nuovo Protocollo scaturisce dalla necessita di attualizzare il testo del
precedente - con particolare riferimento al prelievo dei campioni biologici ed al loro
inserimento nella banca dati del DNA, necessario per la successiva comparazione con i

dati riguardanti le persone scomparse - e di coinvolgere nel progetto la Prefettura di
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Roma (gia firmataria con I'Ufficio del Commissario straordinario, nell’'ottobre 2015, di
altro Protocollo relativo ai minori ed in particolare ai minori stranieri non accompagnati)

e tutte le altre Prefetture del Lazio.

Le motivazioni rappresentate dal Commissario straordinario sono state condivise
con il Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte d'Appello di Roma, i
Procuratori della Repubblica del Lazio, il Direttore Regionale della Salute e della
integrazione sociosanitaria della Regione Lazio, I'Assessore alle Politiche Sociali e Salute
del Comune di Roma, il Dipartimento di Biomedicina e prevenzione dell'Universita degli
Studi di Roma "Tor Vergata”, I'Universita degli Studi di Roma “Sapienza”, I'Universita

Cattolica del Sacro Cuore e il Presidente dell’ANCI — Lazio.

Tutti gli attori sopra citati hanno espresso la volonta di sottoscrivere il nuovo
Protocollo rinnovato ed aggiornato e, presso la Prefettura di Roma é gia stata convocata
una riunione alla quale parteciperanno anche i Prefetti del Lazio, per la definizione del

disciplinare tecnico e per una rapida sottoscrizione del protocollo.

Sempre sul medesimo tema, in occasione del convegno Ppromosso
dall'Associazione Penelope Italia OdV, dal titolo “Persone scomparse e corpi senza identita”,
tenutosi a Bari nel maggio del 2023, il Procuratore Generale presso quella Corte di
Appello - opportunamente informato sulle iniziative avviate dall’Ufficio del Commissario
straordinario - ha manifestato la disponibilita a sottoscrivere un Protocollo di

collaborazione per l'identificazione di corpi di persone decedute senza nome.

L'Ufficio ha, quindi, interessato la Prefettura di Bari affinché siano
tempestivamente avviate le necessarie interlocuzioni con i soggetti istituzionali

interessati alla stesura di un'intesa analoga a quelle gia operative.
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3.4 MINORI SCOMPARSI

Come anticipato nei capitoli precedenti (par. 1.4 — 1.5) i dati relativi alle denunce
di scomparsa dei minori evidenziano una crescita costante negli anni, sia di italiani, sia
soprattutto di stranieri, con allontanamenti diffusi nel territorio nazionale ma anche

verso altri paesi europei.

Nella Relazione annuale 2022, gia era emerso come, a partire dal 2015, in
coincidenza con l'inizio dellintensificarsi degli sbarchi dei migranti, le denunce
complessive degli stranieri scomparsi abbiano superato quelle degli italiani, con la sola

eccezione del 2019 e con picchi nel 2016, 2017 e 2022.

| dati relativi alle denunce di scomparsa di minori rivelano, ancora una volta, un
fenomeno complesso e diversificato che richiede un approccio interistituzionale,

multidisciplinare e un‘ampia collaborazione tra tutti i soggetti coinvolti.

Per tale motivo, I'Ufficio del Commissario straordinario ha avviato una serie di
iniziative volte a sviluppare progetti, anche di carattere preventivo, finalizzate a

contrastare il fenomeno della scomparsa dei minori.

Per I'approfondimento e I'analisi delle motivazioni che inducono i minori ad
allontanarsi dalle famiglie di appartenenza e dalle strutture di accoglienza, e allo scopo
di attivare le conseguenti sinergie, I'Ufficio ha intrapreso una collaborazione con il
Dipartimento di Psicologia dell'Universita Sapienza di Roma per individuare ed analizzare
i principali indicatori del disagio che attraversa gli adolescenti e che influisce fortemente

sul fenomeno.

Con il medesimo intendimento, il 12 dicembre del 2023 -nella Giornata simbolo
dedicata agli scomparsi- I'Ufficio del Commissario straordinario ha sottoscritto un'intesa
di collaborazione con I'Autorita Garante per I'Infanzia e I'Adolescenza, sul presupposto
che le problematiche riguardanti quelle fasce di eta contemplino aspetti afferenti anche

alla scomparsa dei minori.

L'intesa, della durata di tre anni, prevede un intenso scambio di informazioni, dati

e analisi tra le due strutture e la realizzazione di progetti ed iniziative comuni volti a



XXX Relazione - Anno 2023
CAPITOLO 3 - ATTIVITA ED AMBITO DI INTERVENTO INIZIATIVE IN CORSO

prevenire la scomparsa dei minorenni e scongiurare che possano finire vittime di

sfruttamento (v. allegato).

Nello stesso contesto, gia nel gennaio 2021, era stato sottoscritto un Protocollo
d'intesa con il Dipartimento per le politiche della famiglia per realizzare forme di
collaborazione utili a contenere il fenomeno delle persone scomparse, con particolare
attenzione alla categoria dei minori di eta. Nell'ambito di tale collaborazione, é stata
realizzata dallo stesso Dipartimento e dal Dipartimento per l'informazione e I'editoria,
una campagna di comunicazione istituzionale sul fenomeno dei minori scomparsi.
L'iniziativa, basata sullo spot di un cartone animato trasmesso sulle reti RAI, aveva il
duplice scopo di sensibilizzare e informare sul tema, al fine di diffondere una maggiore

conoscenza e consapevolezza del fenomeno.

Recentemente, I'Ufficio del Commissario straordinario ha inteso rivitalizzare la
collaborazione con il Dipartimento delle Politiche della Famiglia (sempre sul tema della
scomparsa dei minori), essendo la famiglia I'ambito nel quale é possibile intervenire in
maniera multisettoriale attivando moduli su diverse tematiche, compresa quella degli

allontanamenti.

Analoga iniziativa é stata assunta dall’'Ufficio del Commissario straordinario con il
Ministero dell'lstruzione e del Merito, per verificare una possibile collaborazione tra le

due strutture.

L'obiettivo € di prevedere un intervento informativo e di sensibilizzazione degli
studenti adolescenti rispetto al fenomeno delle scomparse, aumentare la loro
conoscenza sui rischi derivanti da eventuali allontanamenti dalle proprie case o dagli
Istituti, anche attraverso I'esempio di casi concreti. A breve sara predisposto un accordo
quadro per una collaborazione su progetti gia attivati nelle scuole dalla Direzione
Generale per lo studente, l'inclusione e l'ordinamento scolastico che consentira,
inserendosi su altri temi (ad es. bullismo, cyberbullismo, dipendenze, ecc...) di affrontare

anche la tematica degli allontanamenti.

Gia in passato, I'Ufficio aveva intrapreso iniziative locali con I'Associazione
Psicologi per i Popoli, attiva nell'ambito della Consulta, con I'organizzazione di incontri

con gli studenti presso alcune scuole secondarie di primo grado.
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Piu di recente, I'Ufficio del Commissario straordinario ha avviato interlocuzioni
anche con il Dipartimento delle Liberta Civili del Ministero dell'Interno, per il Tavolo
tecnico "Piano minori stranieri non accompagnati”, integrato con la sessione “ricerca di
minori non accompagnati in caso di scomparsa” che, nel 2022, aveva dato risultati

incoraggianti per I'emergenza “Ucraina”.

3.5  SCOMPARSA DI PERSONE CON DEFICIT COGNITIVO

L'Ufficio del Commissario straordinario ha dedicato molte energie nel corso
dell'anno per strutturare un accurato piano di intervento a sostegno della fascia
rappresentata dalle persone fragili e vulnerabili, anche in ragione della loro eta di

riferimento.

In particolare, sul fenomeno delle persone con deficit cognitivo - che a causa della
malattia sono a rischio di scomparsa - sono state sviluppate sinergie operative ed azioni
protese al coinvolgimento delle istituzioni, delle organizzazioni sanitarie specializzate,

nonché del mondo accademico.

Attraverso la proficua e consolidata collaborazione con il Dipartimento di
Psicologia della “Sapienza” Universita di Roma, per esempio, sono stati elaborati degli
indicatori* che possano aiutare non solo gli operatori della sicurezza, ma anche il
semplice cittadino a riconoscere una persona che appaia disorientata e per questo

bisognosa di aiuto.

Come gia evidenziato nel corso della presente Relazione, I'analisi dei dati - pur
con una percentuale complessiva del 3,4 dei soggetti ultrasessantacinquenni interessati
complessivamente al fenomeno - esprime anche casi di scomparsa di persone affette
dalla sindrome di Alzheimer o da altre forme di deficit cognitivo che si allontanano dalle

strutture di pronto soccorso, di accoglienza o dal proprio domicilio.

4 Indicatori:
1. Stato che denota confusione (procedere con incertezza senza apparentemente una direzione chiara)
2. Cambiare direzione con frequenza senza apparente motivo
3. Sguardo come "perso nel vuoto" (tipico dei malati neurologici)
4. Abbigliamento non congruo rispetto al clima. Espressioni di paura o che rifuggono lo sguardo come a nascondersi.
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Il tema é stato piu volte posto all'attenzione nell’apposito tavolo della Consulta
nazionale delle persone scomparse, che ha sempre sollecitato la necessita di migliorare
le misure organizzative per il contenimento del fenomeno, fonte di situazioni di pericolo

e di grave rischio per I'incolumita delle persone.
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Grazie al confronto nei diversi contesti, anche istituzionali, e ai suggerimenti
acquisiti dalle Associazioni che si occupano dei malati di Alzheimer - in particolare, di
Alzheimer uniti Roma APS, componente della Consulta Nazionale - al XXV Convegno
Annuale organizzato nella Giornata Mondiale dell’Alzheimer, nel mese di ottobre, é stata
realizzata e presentata al pubblico, una apposita brochure con alcuni suggerimenti
essenziali per prevenire I'allontanamento di persone con deficit cognitivo e per agevolare
il loro ritrovamento in caso di scomparsa. Tra le raccomandazioni presenti nell'opuscolo,
vi € un messaggio contenuto nella parte finale ove si invita la societa civile a collaborare,
chiamando il numero unico di emergenza europeo (Nue) 112 nel caso in cui si incontri
una persona disorientata. L'invito alla comunita a partecipare al rintraccio di persone
anziane in difficolta che non riescono a ritrovare la strada e particolarmente importante,

nell’ottica di solidarieta tra le persone, soprattutto se a favore di quelle vulnerabili.

L'iniziativa ha avuto ulteriori sviluppi per la capillare diffusione nella citta di
Roma, grazie al coinvolgimento di altri attori istituzionali nell'ambito del progetto “Sono

anziano ma non ci casco”, promosso dall’Assessorato alle Politiche Sociali e alla Salute

di Roma Capitale, e finanziato dal fondo per le iniziative di prevenzione e contrasto delle

truffe agli anziani del Ministero dell'Interno.

Sempre nell'ottica di diffondere il piu possibile i consigli in argomento e mettere

al centro le persone anziane, soprattutto se si trovano in condizioni di fragilita, I'opuscolo,


https://www.comune.roma.it/web/it/notizia.page?contentId=NWS1073247
https://www.comune.roma.it/web/it/notizia.page?contentId=NWS1073247
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grazie alla collaborazione con il medesimo Assessorato, sara distribuito anche in tutte le

farmacie comunali della capitale.

L'iniziativa potra essere replicata in altre realta territoriali, su input delle

Prefetture.

3.6 ATTIVITA DI FORMAZIONE, DI SCAMBIO INFORMATIVO E DIFFUSIONE DELLE BUONE

PRASSI

La particolare delicatezza del fenomeno delle persone scomparse impone di
mantenere alta I'attenzione e di migliorare costantemente la qualita degli interventi. |
risultati ottenuti, che hanno margini di ulteriore miglioramento, sono il frutto di un
costante impegno finalizzato ad una sempre pit attenta attivita di coordinamento delle

Istituzioni, delle Forze di polizia e delle Associazioni di settore.

In tale ottica, tra i primari obiettivi dell'Ufficio ricadono I'attivita di formazione, lo
scambio informativo, I'aggiornamento degli operatori di settore e la condivisione delle

buone prassi.

L'affinamento della formazione, attraverso la diffusione di modelli didattici
omogenei condivisi - atteso il variegato panorama di soggetti pubblici e privati coinvolti

- consente di perfezionare, sempre piu, il sistema di ricerca delle persone scomparse.

Una attenta e coordinata attivita di formazione, in particolare degli operatori della
sicurezza, pud, nel pieno rispetto del dettato normativo, assicurare omogeneita ed
uniformita d'azione nei casi di scomparsa e nei processi di identificazione dei cadaveri
senza nome. La legge, infatti, individua nel presidio di polizia che riceve la denuncia, il
soggetto che “...promuove I'immediato avvio delle ricerche...” e nel Prefetto, informato
della notizia di una scomparsa, I'Autorita che intraprende le iniziative di competenza
“...con il concorso degli enti locali, del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco e del sistema
di protezione civile, delle associazioni del volontariato sociale e di altri enti, anche privati,

attivi nel territorio...".

Gli strumenti, i metodi di lavoro realizzati e in corso di sviluppo devono tendere a

raggiungere univoci protocolli di azione, utili alla raccolta delle informazioni sulla persona
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scomparsa, alla puntuale descrizione dell'area diintervento, al coordinamento delle unita

e delle risorse impiegate.

La sensibilita della materia delle persone scomparse e dei cadaveri senza nome
impone che le iniziative finalizzate a diffondere modelli formativi e di conoscenza non
siano riservate esclusivamente agli operatori delle Forze di polizia, del corpo dei Vigili del
Fuoco, del soccorso pubblico e della difesa civile, ma che - come emerso anche in sede di
Consulta nazionale - debbano coinvolgere il variegato contesto del c.d. Terzo settore, del

volontariato e dell'associazionismo.

L'Ufficio del Commissario straordinario, come per le annualita precedenti, anche
nel corso del 2023, ha proseguito, intensificandole, le iniziative di formazione e di
aggiornamento professionale per gli operatori delle Forze di polizia, che costituiscono il

primo punto di riferimento per il cittadino.

In particolare, i temi di approfondimento hanno riguardato il ruolo e le funzioni del
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, il Tavolo Tecnico
Interforze, I'attivita di coordinamento del Prefetto, i Piani provinciali per la ricerca delle
persone scomparse, le modalita di costituzione del posto di comando avanzato e, in
particolare, la formalizzazione di una denuncia. Spesso, infatti, al trauma della
scomparsa, si aggiunge quello della denuncia, momento caratterizzato da una
condizione psicologica spesso difficile per chi si rivolga alle Forze di polizia per segnalare

I'allontanamento di un proprio caro.

Nell'ambito del protocollo siglato con il Dipartimento della P.S., per
I'annualita in esame, si € provveduto ad effettuare una massiva attivita di

formazione per i diversi ruoli della Polizia di Stato.

L'attivita di formazione ha riguardato gli allievi dei corsi di formazione di base

presso le Scuole di polizia dislocate sul territorio.

Agli allievi agenti € stato somministrato un modulo e-learning, attentamente
predisposto dall'Ufficio del Commissario straordinario sul sistema di ricerca delle

persone scomparse, mentre gli allievi ispettori ed i commissari capo, frequentatori di
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corso di formazione, hanno partecipato ad una conferenza alla presenza del

Commissario straordinario.

Inoltre, al fine di favorire I'aggiornamento professionale del personale gia in
servizio presso gli uffici territoriali, la tematica inerente al sistema di ricerca delle persone
scomparse, su proposta dell’Ufficio del Commissario straordinario, € stata per la prima
volta inserita tra le tematiche dell'aggiornamento di settore, fruibile attraverso la

somministrazione di un modulo e-learning presente sul portale formativo SISFOR.

Attraverso la sottoscrizione del Protocollo con I'Arma dei Carabinieri, I'Ufficio

) ha assicurato momenti di formazione e di aggiornamento in diverse sessioni
s {\» di corsi presso la Scuola Ufficiali dei Carabinieri per i Comandanti le
~@ p” Compagnie territoriali e per i Comandanti dei Reparti Operativi ed, inoltre,
| Ty ot presso la Scuola Marescialli e Brigadieri di Firenze, per gli allievi Marescialli
frequentatori del corso di formazione di base, a cui ha partecipato anche un

rappresentante della Prefettura di Firenze.

Il Protocollo firmato il 21 luglio 2022 con il Dipartimento dei Vigili del fuoco,
del soccorso pubblico e della difesa civile tende, attraverso la definizione di
specifici momenti di formazione, a favorire il coordinamento sul territorio in

occasione delle operazioni di ricerca delle persone scomparse.

Pertanto, nello scorso ottobre con un primo intervento, per complessivi due
moduli formativi, la tematica delle procedure di intervento nel caso delle scomparse €
stata, su suggerimento dell'Ufficio del Commissario straordinario, inserita nei seminari
di aggiornamento per i ruoli direttivi e per quelli dirigenziali che sul territorio rivestono la
qualifica di comandante del corpo a livello provinciale, svolti presso I'lstituto Superiore

Antincendi di Roma.

Un'ulteriore nevralgica fase didattico-formativa é stata quella
SNA realizzata dal Commissario straordinario con la Scuola

'S”""“""/”’*"’”"' Congtie el Nazionale dell’Amministrazione per i consiglieri di Prefettura,
cuola Nazionale dellAmministrazione

frequentatori del corso annuale di formazione iniziale del
personale della carriera prefettizia. Il Commissario straordinario, infatti, in occasione

dell'incontro svoltosi nello scorso novembre, ha effettuato con i funzionari di Prefettura


https://commissari.gov.it/media/1865/prot-intesa-arma-commissario_signed.pdf
https://commissari.gov.it/media/1841/protocollo-tra-il-dipartimento-dei-vigili-del-fuoco-del-soccorso-pubblico-e-della-difesa-civile-e-l-ufficio-del-commissario.pdf
https://commissari.gov.it/persone-scomparse/comunicazione/notizie/protocollo_vvff_21-07-2022/
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un'analisi del complesso fenomeno della ricerca delle persone scomparse, sottolineando
I'importanza dell’attivazione dei Piani provinciali condivisi con gli Enti, le Amministrazioni

locali e le Associazioni di settore, ribadendo altresi la necessaria azione di supporto ai

familiari delle persone scomparse.
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conoscenze, I'Ufficio ha attivato la piattaforma Sisfor, ove
é stato inserito un modulo e-learning sul sistema di ricerca delle persone scomparse. La
piattaforma mette a disposizione del personale della Polizia di Stato, dell’Arma dei
Carabinieri, della Guardia di Finanza gia in servizio su tutto il territorio nazionale (e, nel
prossimo futuro, anche alle Polizia Locali), un valido supporto alla formazione

professionale ed integrata.
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Per le progettualita future, nell'ambito dell'anno accademico 2024, I'Ufficio
assicurera interventi presso la Scuola di perfezionamento per le Forze di polizia - luogo
didattico, formativo e di aggiornamento professionale per gli ufficiali superiori e i dirigenti
delle Forze di polizia (Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri, Guardia di Finanza, Polizia
Penitenziaria) in materia di coordinamento interforze e cooperazione internazionale. Il
contesto di eccellenza dal connotato interforze, quale quello offerto dalla Scuola di
perfezionamento per le Forze di polizia, costituisce la garanzia di una effettiva e concreta

condivisione delle azioni sul tema.

Tra le iniziative formative in fase di realizzazione, allo scopo di raggiungere il
maggior numero possibile di operatori della Polizia di Stato, la tematica afferente le

persone scomparse sara inserita nei corsi di specializzazione di Il livello per il personale.

La formazione specialistica consentira, infatti, di fornire utili elementi informativi
agli operatori di polizia impiegati nei diversi servizi, in particolare per quelli impegnati nel

controllo del territorio, negli uffici anticrimine e in quelli prettamente investigativi.

Un ulteriore importante momento formativo vedra il coinvolgimento del
Dipartimento della Protezione civile e dell'intero sistema del Servizio nazionale della

protezione civile, attraverso conferenze con i referenti regionali.

Infine, I'Ufficio del Commissario straordinario ha in programma un accordo con
I'ANCI - che gia da tempo collabora al Progetto SISFOR - per la partecipazione degli

operatori delle Polizie Municipali alla formazione e-learning presente nella piattaforma.

3.7 ATTIVITA DELLA CONSULTA NAZIONALE DELLE PERSONE SCOMPARSE E DELLE

ASSOCIAZIONI

Frai compiti dell'Ufficio del Commissario straordinario, riveste un ruolo strategico
il confronto costante con le Associazioni delle persone scomparse, con il mondo del
volontariato e del terzo settore, dai quali sono sempre emersi spunti di riflessione e di
approfondimento quali preziosi contributi per migliorare le capacita di risposta del

sistema all'evento di scomparsa.
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La Consulta, istituita con Decreto commissariale nel maggio del 2019, € composta
dai rappresentanti del Dipartimento della Politica della famiglia, di Alzheimer uniti Roma
onlus, dell'Associazione “Cercando Fabrizio e...", dell'Associazione Penelope Italia,
dell’Associazione Penelope (S)comparsi, della Caritas Italiana, del Comitato Scientifico
Ricerca Scomparsi 0OdV, della Comunita di Sant'Egidio, del Corpo nazionale Soccorso
alpino e speleologico, della Croce Rossa italiana, di Kiwanis - Distretto Italia-San Marino,

dalla Fondazione Sue Ryder OdV, di Psicologi per i popoli e di Telefono Azzurro.

La Consulta e stata organizzata in sei tavoli tematici, per lo studio e

I'approfondimento di temi specifici. In particolare:

1. analisi della normativa;

2. politiche di contrasto al fenomeno e di prevenzione;
3. sostegno alle famiglie;

4. scomparse da ospedali o strutture socioassistenziali;
5. formazione degli operatori;

6. minoriitaliani e stranieri non accompagnati.

Nel corso del 2023, la Consulta ha proseguito nella sua essenziale funzione
riunendosi, in seduta plenaria, in presenza il 20 febbraio e il 24 ottobre scorsi. Inoltre,
all'atto dell'insediamento avvenuto nel mese di luglio, il Commissario straordinario ha

incontrato singolarmente tutte le Associazioni partecipanti al tavolo.

Gli incontri hanno rappresentato |'occasione per il Commissario straordinario di
esporre e condividere con le Associazioni le linee prioritarie dell'azione dell'Ufficio e
acquisire alcune proposte dai familiari degli scomparsi su interventi di modifiche
normative che, prontamente accolte, sono state messe all'attenzione e segnalate

all'Ufficio Legislativo del Ministero dell'Interno.

Tra queste, I'intervento normativo volto aridurre da 10a 5 anniil termine previsto
dall'art. 58 del codice civile, perché possano essere avviate le procedure per la

dichiarazione di “morte presunta”.
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Tale proposta, era stata suggerita da alcune Associazioni di familiari nel 2019, in
occasione di una riunione della Consulta nazionale e il Commissario straordinario pro
tempore aveva interessato I'Ufficio Legislativo del Ministero dell'Interno, recentemente,

riattivato sulla materia.

E appenail caso diricordare che la scomparsa di una persona determina un grave
sconvolgimento nella vita delle famiglie e delle persone pit prossime, non solo sul piano
affettivo, ma anche su quello riguardante i profili patrimoniali e i rapporti giuridici in

essere.

Sulla questione, lo scorso 7 dicembre, il Commissario straordinario é stato audito
dalla Seconda Commissione permanente — Giustizia, del Senato della Repubblica, poiché
é all'esame di quel consesso la medesima proposta normativa di riduzione da 10 a 5 anni

del tempo necessario per addivenire alla dichiarazione di “morte presunta”.

L'altra proposta di intervento normativo, di cui si é fatto portatore I'Ufficio del
Commissario straordinario, riguarda la richiesta, suggerita da tempo dalle Associazione
delle famiglie degli scomparsi, del riconoscimento dell'istituto delle ferie solidali anche ai
familiari di minori o congiunti di persone con deficit cognitivo scomparsi, dipendenti di

Enti pubblici o di datori di lavoro privati.

Le ferie solidali consistono nella possibilita di cedere propri giorni di congedo ad
un altro dipendente che ne abbia bisogno per poter assistere i figli minori che necessitano
di cure specifiche; le modalita sono disciplinate da contratti collettivi a cui il legislatore
ha demandato il compito di individuare come fruirle, la misura, nonché le relative

condizioni.

La proposta é quella di integrare I'articolo 24 del D.lgs. n. 151 del 14 settembre
2015, estendendolo anche ai familiari delle persone scomparse quando si tratti di minori

e di persone affette da deficit cognitivi.

Infine, recentemente, I'Ufficio del Commissario straordinario ha sostenuto la
richiesta di istituzionalizzare la ricorrenza del 12 dicembre, attualmente Giornata
dedicata alle persone scomparse, tramite un provvedimento normativo che la riconosca

formalmente come “Giornata nazionale delle persone scomparse”.
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Oltre alle riunioni dei Tavoli tematici della Consulta, svoltisi nel corso dell’anno su
iniziativa dei coordinatori e con la partecipazione di un Funzionario dell'Ufficio, hanno
avuto luogo anche alcune riunioni in modalita on-line con i componenti dei medesimi
Tavoli tematici allo scopo di concordare gli argomenti da sottoporre alle valutazioni della
Consulta. Tali riunioni, hanno avuto anche come fine quello di informare i componenti dei

Tavoli tematici sulle iniziative in corso, di pit stretta attualita.

| rapporti tra le Associazioni che rappresentano le famiglie delle persone
scomparse e I'Ufficio del Commissario straordinario sono comunque frequenti, anche al
di fuori della sede della Consulta. Sovente le Associazioni segnalano situazioni
riguardanti casi particolari, su cui I'Ufficio interviene per agevolare lo scambio
informativo tra le strutture interessate alle ricerche, attivando anche canali istituzionali
e coinvolgendo sugli eventi di scomparsa il Ministero degli Affari Esteri e la Cooperazione
internazionale, il Servizio per la Cooperazione internazionale di Polizia e gli ufficiali di

collegamento operanti all'estero.

A solo titolo esemplificativo dell'efficacia della proficua rete istituzionale,
recentemente, su input dell'Ufficio, & stato possibile rintracciare negli Stati Uniti una

persona denunciata come scomparsa da oltre 6 anni.

3.8 PIANI PROVINCIALI PER LA RICERCA DELLE PERSONE SCOMPARSE

Nel sistema introdotto con la legge n. 203 del 2012, il Prefetto ha assunto il ruolo
difulcro a livello provinciale delle azioni da attuare per laricerca delle persone scomparse
e di coordinamento delle attivita delle Forze di polizia, degli Enti locali, del Corpo
Nazionale dei Vigili del Fuoco, del sistema di Protezione Civile, delle Associazioni di
volontariato sociale e di altri Enti del territorio anche privati, con I'eventuale
coinvolgimento degli organi di informazione, tra cui le trasmissioni televisive e

radiofoniche con una consolidata esperienza in materia.

Com’'é noto, ogni Prefettura opera tramite le pianificazioni provinciali per le
ricerche, redatte sulla scorta delle linee guida commissariali — indirizzate alle Prefetture
negli ultimi anni — che hanno offerto strumenti e metodi di lavoro utili alla raccolta di

informazioni sulla persona scomparsa, all'area di intervento, alla pianificazione delle
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unita impiegate e delle risorse logistiche utilizzate, nonché all'impiego di una checklist

volta ad integrare le informazioni raccolte in sede di denuncia.

Nel tempo, per testare I'efficacia dei piani provinciali di ricerca e la loro corretta
attivazione, anche con la convocazione della cabina di regia per la gestione e |l
coordinamento di tutti gli attori deputati alla ricerca, sono state svolte varie esercitazioni

pratiche.
Nell'ultimo anno, in particolare, sono state effettuate:

- aBari "Bloodhound" (11-12-13 febbraio 2023), per la condivisione di esperienze
tra specialisti e la definizione di linee guida operative;

- aSiracusa "Ritrovare si pud” (18 aprile 2023), a cui hanno partecipato gli studenti
del terzo anno ICF Maiore di Noto (SR). La simulazione ha coinvolto gli studenti
nelle diverse attivita di ricerca che la Prefettura, il Comune, le Forze di polizia, i
Vigili del Fuoco, i volontari della Protezione civile, del Corpo Forestale e del
Servizio Sanitario svolgono quando si verifica una situazione di emergenza, in
questo caso la scomparsa di un compagno di scuolg;

- A Torino (26-27 maggio 2023) nell'ambito delle attivita di protezione civile
promosse dall’Associazione VVol.To Volontariato Torinese ETS, é stata effettuata,
presso il “12° Campo Scuola di Protezione Civile delle Comunita Montana Valli di
Lanzo”, una simulazione di attivazione del Piano Provinciale per la ricerca di
persone scomparse con monitoraggio satellitare delle unita sullo scenario con la
partecipazione delle Forze dell'Ordine deputate alla ricerca indicate nel Piano, il
Soccorso Alpino, le unita cinofile A.N.P.S. di Ivrea;

- a Roma (16 settembre 2023), esercitazione di impiego di cani molecolari per la
ricerca di persone scomparse organizzata all'interno di Villa Gordiani dal Comitato
Scientifico Ricerca Scomparsi ODV. Alle attivita, che hanno visto coinvolte alcune
associazioni nazionali di volontariato della protezione civile esperte nella
conduzione di cani molecolari, ha partecipato I'Ufficio del Commissario
straordinario con un proprio dirigente.

- adAosta (23 settembre 2023), esercitazione organizzata dal Comitato Scientifico
Ricerca Scomparsi ODV presso il lago d'Arpy con simulazione di ricerca persone
scomparse, che ha visto coinvolti molti dei corpi valdostani, tra cui Vigili del fuoco,
Soccorso alpino della Guardia di Finanza e volontari della Protezione civile
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(presenti anche i giovani). Alle attivita ha partecipato I'Ufficio del Commissario
straordinario con un proprio dirigente.

- aTerni (7 ottobre 2023), I'organizzazione ACISMOM (Associazione dei Cavalieri
Italiani del Sovrano Militare Ordine di Malta), in collaborazione con I'unita cinofila
Associazione Team Mird Rescue Dog ha effettuato esercitazioni di ricerca delle
persone scomparse coinvolgendo le classi quinte di Biotecnologie sanitarie e
Chimica e materiali dell'lstituto “Allievi San Gallo”. Sono state illustrate le
modalita di impiego delle risorse che vengono attivate per la ricerca di persone
scomparse, sia in ambiente impervio/boschivo, nonché in caso di crollo di edifici;

- aBergamo "Alto Sebino 2023", tenutasi in territorio del Comune di Riva di Solto
(21 ottobre 2023). L'esercitazione ha avuto I'obiettivo di testare il dispositivo
provinciale su tre diversi casi di ricerca persone scomparse ed ha consentito alle
Forze di polizia, agli Enti e alle Associazioni di Volontariato di effettuare operazioni
di ricerca su un territorio particolarmente impervio. Gli esiti dell'esercitazione
sono stato oggetto di un successivo debriefing che ha confermato il buon
coordinamento tra le strutture e la coerenza delle procedure previste dalla
vigente pianificazione.

Molte Prefetture, pur non avendo organizzato specifiche esercitazioni, hanno
potuto testare I'attivazione dei piani e convocare la “cabina diregia” in relazione ad eventi
di scomparsa allarmanti occorsi nei loro territori provinciali, con cio verificando sul campo

I'efficacia dei piani da poco aggiornati.

Nel corso del 2023, infatti, gli uffici Territoriali di Governo hanno provveduto ad
elevare la qualita delle risposte al tema delle scomparse con il continuo aggiornamento
dei Piani provinciali, anche tramite la sottoscrizione di protocolli in sede territoriale volti

a migliorare i flussi informativi e decisionali, valorizzando lo strumento del partenariato.

La totalita delle Prefetture ha raggiunto I'obiettivo di attualizzare i piani provinciali

per la ricerca delle persone scomparse.
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3.9 PARTNERSHIP CON IL GRUPPO FERROVIE DELLO STATO ITALIANE

Le zone limitrofe alle stazioni e alle tratte ferroviarie sono aree particolarmente
nevralgiche per le attivita di allerta, ricerca e ritrovamento delle persone di cui é stata
denunciata la scomparsa. Un fenomeno sociale in costante crescita che coinvolge spesso
soggetti in stato di fragilita, come testimoniato dalle numerose attivita di prevenzione e
controllo svolte dalla specialita della Polizia Ferroviaria. In particolare, nel corso del 2023,
la Polfer ha prestato assistenza a 2.284 persone, in contesto ferroviario, di cui 2.086

minori.

Gli importanti riflessi sul sistema di ricerca, allerta e

a
’ FDE{SQ.QVIE di ritrovamento delle persone scomparse, hanno
_J ITAL/IANE

con il Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane. Attraverso l'intesa, il Commissario

portato alla stipula nel 2022 di un Protocollo d'intesa

Straordinario del Governo ed il Gruppo FS dimostrano il costante impegno verso i territori

e le comunita che orbitano attorno alle stazioni, attuando azioni concrete.

Per la diffusione della conoscenza del fenomeno, I'accordo ha permesso, inoltre,
la realizzazione diapposite campagne di sensibilizzazione attraverso la proiezione del
video sui treni Frecciarossa “Aiutiamoli a ritrovare la strada”, riprodotto nella rete
intranet di Ferrovie dello Stato, oltre alla diffusione di informazioni utili nelle rivista
FSNEWS, nonché all'organizzazione di eventi informativi, tra cui un webinar, effettuato

il 12 dicembre scorso.

Tra le iniziative concordate con il Gruppo FS per accendere i riflettori sul
fenomeno é prevista la diffusione nelle stazioni ferroviarie di un messaggio
sull'importanza di segnalare immediatamente, al numero unico di emergenza 1 1 2, la

scomparsa di una persona.

Nelle progettualita future, inoltre, é in itinere la creazione di un tavolo di lavoro,
composto da rappresentanti designati dal Gruppo FS e dal Commissario straordinario,
che avra il compito di redigere un attento prontuario per gli operatori di ferrovie addetti
alla rete di trasporto che prevedera la diffusione di informazioni e foto delle persone

scomparse sui tablet in uso al Gruppo FS.
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L'obiettivo € quello di coinvolgere sempre pit la societa civile e le organizzazioni

strutturate nell'ambito del pit complesso sistema di ricerca delle persone scomparse.

3.10 RAPPORTIINTERNAZIONALI

L'inevitabile processo della globalizzazione in corso nella societa contemporanea,
in cui i confini di uno Stato diventano gradualmente meno importanti anche per la
movimentazione delle persone, impone l'intensificarsi delle relazioni internazionali di

polizia anche nel campo delle missing person.

Il fenomeno delle persone scomparse riveste connotazioni ultra-nazionali,
soprattutto, per i casi che si prolungano nel tempo, provocando una profonda

desolazione e incertezza nelle famiglie.

Le positive e ormai consolidate esperienze maturate nelle strutture istituzionali
della cooperazione di polizia a livello globale rivelano come i contatti, gli scambi di
informazioni con interlocutori internazionali siano elemento fondamentale nell'ottica

della efficacia operativa.

La promozione della cooperazione di polizia a livello internazionale, infatti, €
fortemente auspicata dai vari Stati per migliorare I'efficienza nella ricerca delle persone

scomparse.

Il confronto fra il sistema nazionale e quello degli altri Paesi, non solo europei,
rappresenta, quindi, un ulteriore obiettivo strategico finalizzato a condividere soluzioni
normative, organizzative, tecnico-operative, volte a promuovere “la guida delle buone
pratiche” nel campo delle persone scomparse che possa identificare i bisogni e unificare
le procedure, anche con riguardo all'accoglienza ed al supporto delle famiglie degli

scomparsi.

In tale prospettiva e sul solco di un percorso gia tracciato, per I'anno in esame,

I'Ufficio del Commissario straordinario ha partecipato ad una serie di iniziative.

In particolare, i molteplici aspetti di analogia con il sistema normativo italiano, ex

lege 203/2012, hanno indotto a svolgere ulteriori approfondimenti e favorire un
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confronto diretto con il Centro spagnolo nazionale per le persone scomparse, C.N.Des.,

acronimo di Centro National de Desaparecidos.

L'Ufficio del Commissario straordinario, infatti, nell'ambito delle iniziative
intraprese dalla Presidenza spagnola del Consiglio dell'Unione europea, lo scorso 25 - 26
ottobre, ha partecipato, presso la sede del C.N.Des. di Madrid, al convegno "Buone
pratiche nella gestione delle informazioni sulle persone scomparse senza causa
apparente", organizzato dal Ministero dell'Interno del Regno di Spagna e dal Centro

Nazionale per le Persone Scomparse della Segreteria di Stato per la Sicurezza (C.N.Des.)>.

L'evento si é svolto alla presenza di 70 esperti delle Forze di polizia europee, dei
rappresentanti del Gruppo Ristretto della Rete di Esperti sulle Persone Scomparse (core
group PEN-MP, in seguito meglio descritto, della polizia del Messico, dell'Ecuador, del
Cile e dell'FBI, membri della Polizia Nazionale, della Guardia Civile, di Ertzaintza, del

Mosos spagnoli).

| lavori sono stati indirizzati verso la condivisione delle good practices messe in
campo in Spagna nella gestione del fenomeno delle persone scomparse che consenta di
unificare le procedure, sviluppare strategie comuni e, in modo del tutto speciale, prestare

specifica attenzione alle famiglie degli scomparsi.

Di peculiare interesse é il contenuto del Primo Piano Strategico sulle Persone

Scomparse® (2022-2024), che ha tra le sue priorita la cura dei familiari e il miglioramento

5 |l Centro nazionale per gli scomparsi, che dipende dal Ministero dell'Interno (istituito con “istruzione n. 2/2018" del
Segretario di Stato per la Sicurezza, € I'organismo, gestito a livello centrale, per il coordinamento del sistema delle
persone scomparse utilizzato dalle forze di sicurezza. Le principali funzioni del Centro sono:

»osservatorio del fenomeno delle sparizioni;

»emanazione, gestione e diffusione, a livello nazionale e internazionale, di awvisi, segnalazioni o richieste di
collaborazione alla popolazione;

»coordinamento e cooperazione tra le forze di sicurezza, le associazioni che rappresentano le famiglie degli
scomparsi, le altre istituzioni pubbliche e private, nazionali e internazionali, nonché con i media;

»stipula di protocolli per le forze di sicurezza in questo settore;

»proposte di riforme legislative;

»punto di contatto nazionale con altre organizzazioni nazionali e internazionali specializzate in persone scomparse;

»pubblicazione periodica di report.

Tra le attribuzioni al Centro vi &, infine, la promozione e il coordinamento di diverse campagne di sensibilizzazione e

prevenzione, nonché la preparazione, la diffusione e la annuale pubblicazione di informazioni su base statistica sui

casi di persone scomparse.

6 https://cndes—web.ses.mir.es/publico/Desaparecidos/Publicaciones.html
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delle capacita tecnologiche per l'indagine e la risoluzione di questi casi con specifico

impegno verso le famiglie dei desaparecidos e il terzo settore sociale.

Nel corso dell’'evento é stato presentato, inoltre, il sistema di raccolta dati -
Sistema de Personas Desaparecidas y Restos Humanos sin Identificar, (Persone scomparse
e resti umani), il cui acronimo & PDyRH’. Tale applicativo ha connotazioni del tutto simili

al gia menzionato progetto “SPeS” del nostro Paese.

Inoltre, sempre per rafforzare le analogie tra il sistemain essere spagnolo e quello
italiano, al pari di cio che viene costantemente organizzato in sede nazionale e di cui si €
data menzione nella presente , il rappresentante dell'Ufficio del Commissario
straordinario ha potuto prendere parte ad una esercitazione in cui membri delle forze e
dei corpi di sicurezza spagnoli hanno posto in essere un dispositivo di ricerca,
localizzazione e salvataggio di una persona scomparsa per far conoscere "in situ” le

procedure, i mezzi tecnici e le capacita che vengono solitamente utilizzati.

Per rafforzare i rapporti di collaborazione e per strutturare accordi bilaterali,
anche in ragione delle notevoli similitudini che i due uffici hanno in comune, si procedera
ad organizzare una visita del Commissario Straordinario per le persone scomparse del

governo italiano al centro spagnolo.

L'incontro bilaterale sara I'occasione per un esame congiunto delle rispettive
normative e per approfondire gli aspetti ed i profili organizzativi del C.N.Des., nonché i

punti salienti del richiamato piano strategico triennale.

Risulta, infatti, di particolare interesse conoscere il funzionamento di un sistema
di ricerca che prevede un Centro che coordina le azioni di tutte le Forze, degli organismi

di sicurezza e degli altri Organi dello Stato (Polizia Guardia Nazionale e Civile), con la

7 Istituito nel 2010, al fine di facilitare le attivita di indagine é stata introdotta una procedura di raccolta delle
informazioni da considerarsi gia innovativa per l'epoca. Tale sistema rende possibile mantenere una visione
d'insieme e avere una comprensione esaustiva del fenomeno delle persone scomparse in ambito nazionale e con il
contributo delle Forze di sicurezza della Spagna. Dalla messa in servizio e dal consolidamento del sistema PDyRH,
fino alla fine del 2020 (ultimi dati pubblicati sul Primo Piano Strategico sulle Persone Scomparse (2022-2024) ), sono
state segnalate 219.425 denunce di persone scomparse, con una media annua che oscilla tra 20.000 e 30.000 casi
in carico alle Forze di sicurezza.
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collaborazione delle polizie autonome (Policia Foral de Navarra, Ertzaintza e Mossos
d’Esquadra), secondo linee di intervento distinte tra piani di prevenzione, azione e

formazione.

Nell'ottica della sempre piu fattiva cooperazione internazionale, I'Ufficio del
Commissario straordinario lo scorso 6-8 dicembre ad Almere (Olanda) ha partecipato
anche al convegno organizzato dal PEN-MP, acronimo di Police Experts Network on
Missing Persons, Gruppo di esperti di polizia e punti di contatto nazionali in materia di

persone scomparse,®.

Nel corso dell'incontro si sono discussi temi riguardanti la partecipazione della
societa civile, delle associazioni e dei volontari nelle operazioni di ricerca, i rischi di una
eccessiva esposizione mediatica dei casi, la campagna /dentify-Me, volta alla raccolta di
informazioni e alla diffusione di immagini, ricostruite da disegnatori forensi, utili al
riconoscimento di resti umani di donne vittime di omicidio - campagna alla quale I'ltalia
aderira nel breve periodo attraverso i canali Interpol e per cui é stata richiesta la
collaborazione per un cold case -, metodologie delle Unita di polizia specializzate

(dispositivi sonar, esperti in archeologia forense etc.).

Alla conferenza erano presenti anche osservatori di Associazioni, tra cui la
Fondazione Amber Alert Europe, organizzazione a cui aderiscono le associazioni che
gestiscono il numero unico per i minori scomparsi 116000 e con cui il Dipartimento della

P.S. ha sottoscritto un Protocollo d'intesa nell'ottobre 2021.

8 La Rete PEN-MP é definita come una rete di esperti in materia di persone scomparse appartenenti alle Forze
dell'ordine, sia di Stati membri dell'Unione Europea che di Stati non membri, con il supporto di altre parti interessate
e di Organizzazioni che ne condividono gli obiettivi e che si sforzano di migliorare la cooperazione e di condividere le
buone pratiche nel campo delle persone scomparse in generale.

Al fine di trovare e salvare il maggior numero di persone scomparse in Europa, i membri del PEN-MP possono
contattarsi e consultarsi reciprocamente su casi rilevanti, fermo restando che le attivita dei membri sono separate
dalle attivita operative delle Forze dell'ordine e che lo scambio di informazioni operative di polizia avviene attraverso
i canali ufficiali (SIS - Sirene, Europol — Sienga, Interpol), rispettando il quadro giuridico dell'UE e le altre normative
pertinenti relative alla privacy e alla protezione dei dati.

L'adesione é aperta alle Forze di polizia degli Stati membri dell'Unione europea e dei Paesi associati a Schengen. Le
Forze di polizia di altri Paesi possono essere membri del PEN-MP, senza diritto di voto e di decisione. | membri fanno
cio che e in loro potere per eseguire le decisioni dell'Assemblea Generale, se compatibile con la propria legislazione
nazionale.
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Le progettualita discusse in seno al consesso sono state avviate secondo le
raccomandazioni rivolte al PEN-MP, contenute nel Documento approvato dal Consiglio
UE Council Conclusions on Stepping Up Cross-Border Police Cooperation in the Area of Missing
Persons del 9 dicembre 2021 (14808/21), sul potenziamento della cooperazione
transfrontaliera tra Forze di polizia per le ricerche di persone scomparse, approvato dal
Consiglio UE nel dicembre 2021, con particolare riferimento al sostegno della rete PEN-
MP, dei suoi progetti di cooperazione, di formazione e di creazione di una piattaforma

internet europea dedicata alla diffusione delle segnalazioni di persone scomparse.

In conclusione, va sottolineato come l'inserimento del tema delle persone
scomparse nell’Agenda dell’Unione Europea per il 2023, sia stata la conferma della

cogente attualita del fenomeno con connotazioni sempre pit complesse e preoccupanti.

Le risultanze acquisite dalla rete europea PEM-MP (Police Expert Network on
Missing People), 1o scambio di informazioni con il C.N.Des., il coinvolgimento della rete
degli Esperti per la Sicurezza all'estero, hanno costituito un bagaglio essenziale per

arricchire gli strumenti utili a contenere il fenomeno.

Resta aperto il tema di una definizione unica e condivisa di persona scomparsa.
L'auspicata definizione comune di persona scomparsa frutto di un ulteriore confronto tra
i Paesi interessati dell'Unione Europea potrebbe consentire di elevare la conoscenza
delle soluzioni gia individuate e sperimentate nei vari Stati e, conseguentemente,

migliorare |'attuale sistema italiano di ricerca.

3.11 CAMPAGNE DI COMUNICAZIONE E RAPPORTI CON | MASS-MEDIA

Nel 2023, I'attivita dell’'Ufficio é proseguita anche sul versante della conoscenza
e consapevolezza del fenomeno delle persone scomparse, attraverso campagne di

comunicazione.

Si é gia detto dell'attivita realizzata d'intesa con Ferrovie dello Stato, con la
pubblicazione di articoli dedicati sulla rivista web “FsNews”e la diffusione sui treni ad Alta
Velocita del video prodotto dall’'Ufficio del Commissario straordinario dal titolo “Aiutaci a

ritrovare la strada”. Lo spot racconta per immagini, I'angoscia e il dramma di persone che
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hanno perso la loro strada, il senso e la direzione delle loro vite ed ha I'obiettivo di

trasmettere un'emozione e provocare una reazione positiva e proattiva.

Con le stesse motivazioni e prospettive é stata lanciata nei giorni precedenti e
successivial 12 dicembre, una nuova edizione della campagna di comunicazione “Quando
qualcuno scompare, non perdere tempo, denuncia subito”, realizzata in collaborazione con il
Dipartimento per I'Informazione e I'Editoria (Die) della Presidenza del Consiglio dei

Ministri.®

Nel video della campagna, sono contenute informazioni essenziali come il
riferimento al numero unico di emergenza 112 NUE da contattare immediatamente in
caso di scomparsa, sul presupposto che una denuncia tempestiva agevola il favorevole

rintraccio della persona.

La campagna, andata in onda sulle reti RAI televisive e radiofoniche (dal 5
dicembre 2023 al 1° gennaio 2024) e su RAI News24 il 12 dicembre, si pone anche
I'obiettivo del coinvolgimento attivo dei cittadini nel rintraccio delle persone scomparse

tramite comportamenti proattivi, in un'ottica di partecipazione e di solidarieta sociale.

L'Ufficio sta gia avviando le necessarie interlocuzioni con il Dipartimento per
I'informazione e I'Editoria della Presidenza del Consiglio dei Ministri per realizzare un
nuovo spot da divulgare nella giornata del 25 maggio, rivolto, in particolare, alle fasce di

maggiore fragilita quali i minori e gli anziani.

° A partire dal 2020 il Dipartimento per I'Informazione e I'Editoria ha curato la realizzazione di una campagna di
comunicazione istituzionale per promuovere lattivita del Commissario straordinario. Si é trattato di una
collaborazione molto proficua che ha visto la realizzazione di uno spot televisivo, della durata di 30" e riduzione a 15",
con versione sottotitolata, uno spot radiofonico della durata di 30", I'elaborazione grafica della landing page del sito
istituzionale nonché I'ideazione e la produzione di 3 tutorial persone scomparse, bambini e anziani pubblicati nell’'home
page del sito e sul canale YouTube dell’'Ufficio. La campagna é stata pianificata sulle reti Rai televisive e radiofoniche
generaliste e su Rainews dal 27 novembre al 1° dicembre 2020.

Nel 2021 lo stesso spot & stato aggiornato con dati fattuali e la campagna é stata trasmessa sulle reti generaliste tv
e radio Rai dall'11 al 22 marzo e successivamente, in occasione della giornata internazionale dei bambini scomparsi,
lo spot é stato adattato con un cartello dedicato e pianificato sulle reti Rai dal 18 al 31 maggio (tv e radio generaliste),
il 25 e 26 maggio.

Nel 2023, lo spot rivisto in alcuni dettagli € andato in onda sulle reti Rai televisive e radiofoniche generaliste e su
Rainews dal 5 dicembre al 1° gennaio 2024.
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L'attenzione al fenomeno delle persone scomparse, sempre piu crescente,
testimoniata anche dai mezzi di comunicazione che, in numerose occasioni, hanno

contattato |'Ufficio per acquisire dati e per chiedere la partecipazione ad eventi televisivi.

Naturalmente, I'Ufficio ha sempre aderito alle richieste nella consapevolezza che
la comunicazione e l'informazione sono strumenti imprescindibili per il miglioramento
del sistema delle ricerche delle persone scomparse, in quanto offrono I'occasione per
diffondere consigli ed indicazioni sui comportamenti da assumere fin dai primi momenti

in caso di scomparsa.

Nell'anno in corso, I'Ufficio ha partecipato a trasmissioni a carattere nazionale

quali TG7 Mattina, RAI News e al rotocalco televisivo TI/7.

Per quanto attiene alla carta stampata sono state pubblicate interviste su
quotidiani, settimanali e mensili: Gente, Today, il Fatto Quotidiano, Corriere della Sera, La
Repubblica, La Gazzetta del Mezzogiorno e la rivista Polizia Moderna che ha inteso dedicare
un ampio articolo sul fenomeno degli scomparsi, nel numero di dicembre, mese nel quale

ricade la ricorrenza della Giornata dedicata alle persone scomparse.

3.12 GIORNATE DEDICATE ALLE PERSONE SCOMPARSE: 25 MAGGIO E 12 DICEMBRE

- 25 maggio “Giornata dei bambini scomparsi”

La Giornata internazionale dei bambini scomparsi si celebra ogni anno il 25
maggio in ricordo di Etan Patz, un bambino di 6 anni scomparso il 25 maggio del 1979 a
New York. Sebbene istituita nel 1983, la commemorazione avviene formalmente dal
2001 per iniziativa del Centro Internazionale per i bambini scomparsi (National Center for
Missing & Exploited Children - NCMC) nei 29 Paesi aderenti per mettere in luce il problema
della sottrazione dei bambini in tutto il mondo. Alla celebrazione hanno aderito, in

seguito, Missing Children Europe e |la Commissione europea.

In occasione dello scorso 25 maggio, I'Ufficio ha partecipato all'incontro “I bambini
invisibili” organizzato per I'occasione da Telefono Azzurro, associazione aderente al
NCMC, a Palazzo Santa Chiara, a Roma. Obiettivo del convegno é stato quello di

sensibilizzare sulla scomparsa dei minori, in particolare di quelli stranieri non
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accompagnati esposti al rischio di tratta e sfruttamento ed implementare azioni concrete

per la tutela e la protezione di bambini e adolescenti.

- 12 dicembre “Giornata dedicata alle persone scomparse”

[l 12 dicembre 2019 - per decisione del Commissario straordinario pro tempore,
condivisa dalle Associazioni che partecipano alla Consulta - e stata istituita “La giornata
dedicata alle persone scomparse”, al fine di accrescere la conoscenza del fenomeno e
sensibilizzare sull'importanza di segnalare tempestivamente per favorire il buon esito

delle ricerche.

Una giornata simbolo per ricordare tutte le persone scomparse, conservare la
memoria e attestare la vicinanza alle famiglie, che ancora attendono notizie dei propri

cari.

Per sottolineare il significato e I'importanza della ricorrenza, il Commissario
straordinario del Governo per le persone scomparse ha organizzato e partecipato in
quella giornata a due iniziative che coinvolgono partner di rilievo: Ferrovie dello Stato
Italiane, firmataria di un protocollo siglato con lo stesso Commissario straordinario nel
dicembre del 2022, e che ogni anno assiste un gran numero di persone in ambito
ferroviario tra cui molte segnalate come scomparse, e I'Autorita garante per l'Infanzia e
I’'Adolescenza (AGIA).

Nel primo evento é stato realizzato un webinar dal titolo “Giornata delle persone
scomparse: ruolo di ciascuno di noi per la Comunita”, tradotto anche nella lingua dei segni
(Lis), durante il quale il Commissario straordinario ha esposto il sistema attualmente
vigente per la ricerca delle persone scomparse, dato conto dell’'entita del fenomeno e
risposto alle domande degli operatori di F.S. sui comportamenti piu adatti in caso di

segnalazioni utili al ritrovamento.

Nella stessa giornata, come gia rappresentato in altra sezione della presente
Relazione, € stato siglato un protocollo di collaborazione con il Garante dell'Infanzia e
dell’Adolescenza per promuovere lo scambio di informazioni, dati e analisi tra le due

istituzioni, prevedendo una serie di progetti comuni.
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L'Ufficio del Commissario straordinario ha messo in campo anche iniziative di
comunicazione dedicate al fenomeno delle persone scomparse, sul presupposto che
I'utilizzo dei mass-media, previsto anche dalla legge 203 del 2012, rappresenti un
concreto e utile strumento di allerta, di ricerca e di sensibilizzazione. A tal fine, come gia
anticipato, la realizzazione e la diffusione sulle reti televisive e radiofoniche RAI della
campagna “Quando qualcuno scompare, non perdere tempo, denuncia subito” andata in
onda proprio a ridosso del 12 dicembre 2023, giornata internazionale delle persone

scomparse.

Nella stessa giornata, il Commissario straordinario ha rilasciato due brevi

interviste sul fenomeno delle persone scomparse al TG1 Mattina e a RAI News24.

La ricorrenza del 12 dicembre, dalla sua istituzione ha avuto anche il merito di
rafforzare il legame con i Prefetti, responsabili delle ricerche e del coordinamento a livello
territoriale. Come negli anni passati, I'Ufficio del Commissario straordinario ha invitato i
responsabili degli Uffici territoriali del Governo a promuovere attivita di sensibilizzazione
al fenomeno nell'ambito delle rispettive province, con il coinvolgimento di Enti locali,
delle Associazioni dei familiari e del settore no-profit, tese a testimoniare I'impegno delle

Istituzioni nel proseguire le ricerche delle persone scomparse.

Immediata e concreta é stata la risposta da parte delle Prefetture che, nei
rispettivi territori di competenza - coinvolgendo tutte le componenti e gli attori previsti

dai locali Piani Provinciali - hanno partecipato all'iniziativa.

| Prefetti, infatti, hanno diramato inviti agli Enti locali a realizzare, a titolo
esemplificativo, illuminazione di edifici pubblici, comunicati stampa, esercitazioni locali
per la ricerca delle persone scomparse con la partecipazione delle associazioni e dei

soggetti coinvolti nell'attivita di ricerca.

Da Nord a Sud, il 12 dicembre, sono stati illuminati di “verde speranza” diversi
Palazzi di Governo e sedi di Questure (Biella, Cremona, Novara, Pistoia, Salerno) oltre a
numerosi Municipi, sedi istituzionali e monumenti simbolici. Solo per citarne alcuni: dal
monumento dedicato all'Unita d'Italia ad Asti, al teatro Maggiore di Novara, dalla Torre
campanaria di Palazzo Moroni a Padova, al Palazzo Podesta in Piazza Maggiore a

Bologna, dalla statua di Guido Monaco ad Arezzo fino alla copia del David di Donatello a
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Firenze, dallo Sferisterio di Macerata alla fontana dei “Due Fiumi” di Modena, dalla Chiesa
parrocchiale e al Campanile di San Donato di Fossacesia, alla Stele di D'’Annunzio e alla
Torre del Comune di Pescara, fino alla fontana di Piazza Moro a Bari e tanti altri edifici

pubblici comunali a testimoniare la vicinanza delle Istituzioni ai familiari degli scomparsi.

Molte Prefetture hanno incontrato i sindaci delle diverse comunita, i
rappresentanti delle locali Forze di polizia e le Associazioni dei familiari degli scomparsi
dando informazione e diffusione alla brochure “Persone con danno cognitivo (Alzheimer o
altro tipo di demenza) - Cosa fare in caso di allontanamento e per agevolare la ricerca e il
ritrovamento”, realizzata dall’Ufficio del Commissario straordinario con consigli e
indicazioni per prevenire l'allontanamento di persone affette da deficit cognitivi e
agevolarne il ritrovamento (Alessandria, Agrigento, Asti, Barletta, Biella, Benevento,
Brindisi, Campobasso, Caserta, Chieti, Isernia, Palermo). Le Prefetture di Vercelli e di
Avellino, per I'occasione hanno incontrato gli alunni di alcune scuole per sensibilizzarli al
fenomeno degli allontanamenti degli adolescenti. Ad Imperia & stata prevista la
realizzazione di una mappatura delle diverse zone della provincia dove maggiormente si
sono registrati casi di persone scomparse. A Salerno si é tenuta una riunione con la
Caritas diocesana, I'Ordine dei farmacisti, I'Associazione italiana tabaccai e la locale
Azienda dei trasporti per condividere e diffondere foto di scomparsi. Altre Prefetture
ancora hanno pubblicato sul proprio sito il /ink per la visualizzazione del video tutorial

predisposto dall'Ufficio del Commissario straordinario (Savona).

Infine, alcuni Uffici Territoriali del Governo hanno organizzato incontri per la
condivisione dell'edizione aggiornata e per la definitiva approvazione dei Piani provinciali
di ricerca (Ancona, Bolzano, Trieste, Mantova, Potenza), altri hanno tenuto giornate di
sensibilizzazione con le locali Questure (Reggio Emilia), oppure hanno svolto giornate
formative per gli Enti locali, i gruppi comunali di protezione civile e le polizie locali per la
condivisione sinergica del piano provinciale di ricerca (Fermo) ed, infine, organizzato
incontri con Enti ed associazioni coinvolti nelle ricerche (Vicenza, Foggia, Forli-Cesena,

Pavia).



XXX Relazione - Anno 2023
CAPITOLO 3 - ATTIVITA ED AMBITO DI INTERVENTO INIZIATIVE IN CORSO

3.13 PARTECIPAZIONI A CONVEGNI ED ALTRE INIZIATIVE

Nel corso dell’anno, I'Ufficio ha partecipato a numerosi incontri, convegni ed

eventi organizzati da Istituzioni e da Associazioni di settore con l'intento costante di

alimentare la conoscenza del fenomeno delle persone scomparse.

Gli eventi sono stati occasione di approfondimento su temi strettamente

connessi agli allontanamenti e per la condivisione delle strategie messe in campo
dall'Ufficio.

La presenza dell'Ufficio alle iniziative di seguito segnalate ha consentito, altresi,

di testimoniare tangibilmente I'impegno dello Stato sulla problematica delle persone

scomparse, causa di tanta sofferenza per i familiari.

25 marzo, Erice - Videoconferenza “La psicologia dell’'emergenza al servizio del
territorio” organizzata dal Comune di Erice con la collaborazione
dell’'organizzazione di volontariato Psicologi per i Popoli (presente al tavolo della
Consulta Nazionale) e la Societa Italiana Psicologia Emergenza Urgenza. |l
sistema di gestione delle emergenze, che coinvolge numerosi attori istituzionali,
si e posto |'obiettivo diinformare gli operatori della Protezione Civile ed i volontari
sull'applicazione delle nuove tecniche nell'attivita di prevenzione e soccorso alle
popolazioni, in occasione di calamita naturali o connesse con I'attivita di ricerca di
persone.

6 maggio, Bari - Convegno “Scomparsi e corpi senza identita”, organizzato da
Penelope Italia, Associazione delle famiglie e degli amici delle persone scomparse
sulla problematica dei corpi senza nome, fenomeno che si intreccia con il dramma
delle persone scomparse. L'Ufficio ha fornito un proprio contributo sul tema e
anticipato le iniziative in itinere.

25 maggio, Roma - Convegno organizzato da Telefono Azzurro “I Bambini
Invisibili” nella Giornata internazionale dei bambini scomparsi. L'incontro di
relatori istituzionali ed esperti internazionali sul tema della tutela dell'infanzia e
dell'adolescenza, ha esaminato le principali cause del fenomeno della scomparsa
di minori e le possibili soluzioni da adottare.

8 giugno, Roma - Conferenza di Telefono Azzurro in occasione del 36°
anniversario della realizzazione della prima linea telefonica d'ascolto 116000
dedicata ai piu piccoli sui maltrattamenti e gli abusi.
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5 luglio, Roma - L'Associazione Alzheimer Uniti Roma nell’hub culturale Moby
Dick del quartiere Garbatella di Roma ha presentato il progetto “Comunita Amica
delle persone con demenza”, luogo che accoglie ed include a tuttii livellii residenti
pit fragili, come le persone con malattia di Alzheimer o altro tipo di demenza.

6 luglio, Roma - Camera dei Deputati, Presentazione della Relazione al
Parlamento 2022 dell’Autorita Garante dei dati personali. Sono stati illustrati i
diversi fronti sui quali & stata impegnata I'Autorita nel corso di un anno
caratterizzato dal ricorso sempre pit massiccio alle piattaforme on line e dallo
sviluppo dell'intelligenza artificiale.

16 settembre, Foligno (PG) — Centro regionale della Protezione Civile, campo di
addestramento ANPAS. lllustrazione delle attivita dell'Ufficio del Commissario
straordinario nel corso di formazione operativa rivolto agli aspiranti istruttori
cinofiliimpegnati nell'attivita di ricerca delle persone scomparse.

18 settembre, Roma - Sala della Protomoteca del Campidoglio - XXV Convegno
annuale organizzato in occasione della Giornata mondiale dell’Alzheimer
dall'Associazione Alzheimer Uniti Roma. Il Commissario straordinario per le
persone scomparse ha partecipato all'incontro e presentato la brochure,
realizzata in collaborazione con I'associazione Alzheimer uniti Roma contenente
informazioni e brevi consigli rivolti ai familiari, professionisti, sanitari e cittadini
su cosa fare e come comportarsi in caso di scomparsa di una persona affetta da
danno cognitivo, sindrome di Alzheimer o altre disabilita.

27 settembre, Roma - Presentazione al Parlamento della Relazione annuale
dell’AGIA. Il messaggio che I'Autorita Garante per I'infanzia e I'adolescenza (Agia)
ha consegnato al Paese in occasione dell'illustrazione della Relazione al
Parlamento sulle attivita svolte nel 2022 é incentrato sull'obiettivo di mettere i
diritti di bambini e ragazzi al centro delle politiche pubbliche. In tale occasione é
stata definita I'utilita comune alle due strutture di una piu stretta collaborazione
e avviato il progetto di un protocollo d'intesa, di cui si é gia detto.

7 ottobre, Scandicci (FI) - Convegno organizzato dall'associazione Penelope Italia
dal titolo “La ricerca di una persona scomparsa € una questione di naso”.
All'incontro ha partecipato il Commissario straordinario che ha esposto tutte le
progettualita dell’'Ufficio. Numerosi sono stati i temi affrontati durante I'incontro,
che ha consentito di realizzare una vasta panoramica degli strumenti utilizzabili
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per la ricerca degli scomparsi, dalle tecniche investigative all'utilizzo dei cani
molecolari.

- 25-26 ottobre, Madrid (Spagna) - Centro Nazionale per le persone scomparse
della Segreteria di Stato per la Sicurezza della Spagna. Conferenza sulle “Buone
pratiche nella gestione delle informazioni sulle persone scomparse senza causa
apparente”, che ha visto la partecipazione di 70 esperti delle Forze di polizia
europee e del nord America che hanno condiviso le buone pratiche, nell'ottica di
unificare le procedure e sviluppare strategie comuni nella ricerca di persone
scomparse. All'evento ha partecipato I'Ufficio del Commissario straordinario con
un proprio Dirigente.

- 13 novembre, Palermo - Sala dell’Assemblea Regionale Siciliana - Convegno
organizzato da Kiwanis - Distretto Italia-San Marino dal tema "Violenze sui
minori" per parlare dell'argomento, con particolare attenzione alle violenze
consumate in rete. Il Commissario straordinario ha partecipato con un proprio
intervento sul tema dei minori scomparsi.

- 20 novembre, Roma - Auditorium dell’Ara Pacis, Convegno organizzato
dall'Autorita Garante per l'infanzia e I'adolescenza sul tema “Vincere il silenzio,
riconoscere, prevenire e contrastare le violenze sui minori” in occasione della
Giornata mondiale.

- 22 novembre, Roma - Conferenza organizzata dalla Fondazione S. Lucia presso il
Centro congressi dell'istituto in Via Ardeatina per presentare |'attivita scientifica
dell'lstituto che, per I'anno 2022, é confermato al primo posto per la produzione
scientifica nell'ambito delle neuroscienze in Italia. L'Ufficio del Commissario
straordinario ha gia previsto tra le iniziative una collaborazione con la Fondazione
sul tema delle persone affette da deficit cognitivi, demenze e Alzheimer.

- 30 novembre, Napoli - 7° Congresso Nazionale dell’Accademia Italiana di Scienze
forensipresso il Tribunale di Napoli. Magistrati, investigatori, tecnici, medici legali,
psicologi, criminologi, docenti universitari e ricercatori si sono confrontati per
discutere diindagini scientifiche e ricerca della prova. Uno spazio € stato riservato
per l'intervento del Vicario del Commissario straordinario sul sistema di ricerca
delle persone scomparse.

- 4 dicembre, Roma - Villa Lazzaroni - Progetto "Sono Anziano ma non ci casco”,
promosso dall'assessorato alle Politiche Sociali e alla Salute del comune di Roma
e finanziato dal fondo per le iniziative di prevenzione e contrasto delle truffe agli
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anziani del Ministero dell'Interno. Durante la manifestazione - come gia
rappresentato — il Commissario straordinario é intervenuto per informare sulla
brochure realizzata dall’Ufficio con consigli e indicazioni per prevenire
I'allontanamento e la scomparsa di persone affette da deficit cognitivi, e
agevolarne il ritrovamento. L'opuscolo é stato consegnato a tutti gli intervenuti

presenti al convegno.

6-8 dicembre, Amsterdam (Olanda) - Conferenza annuale del gruppo di esperti di
polizia sulle persone scomparse. Al confronto, cui ha partecipato un Dirigente
dell’Ufficio che si occupa, sul tema specifico, delle relazioni internazionali, sono
state analizzate le procedure di ricerca e le proposte operative avanzate dai
diversi Paesi presenti.
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CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

La relazione annuale che analizza i dati relativi alle denunce di scomparsa, fin
dall'istituzione nel 2007 del Commissario straordinario nel ruolo di “coordinamento
stabile ed operativo tra le Amministrazioni statali competenti a vario titolo nella
materia”, rappresenta I'occasione per intercettare aspetti della gestione del fenomeno
che consentono di monitorare la validita delle iniziative assunte, stimolarne ed avviarne
di nuove, sempre con l'intento di ridurre gli allontanamenti e i tempi di ritrovamento e,

conseguentemente, lo stato di sofferenza dei familiari delle persone scomparse.

Come emerge dalle linee d'intervento illustrate nella relazione, il 2024 vedra,
pertanto, I'Ufficio fortemente impegnato nella realizzazione ed operativita di progetti

messi in campo nell’ultima parte del 2023.

In chiave preventiva, il bilancio di questi anni evidenzia come la collaborazione
della societa civile, specie per quelle fasce piu deboli e vulnerabili, dai minori ai soggetti
con deficit cognitivi, contribuisca ad accrescere I'attenzione della “Comunita” sul
fenomeno, non solo in termini solidaristici, e di migliorare, al contempo, gli interventi
nella tempestiva attivazione delle ricerche e nella conseguente riduzione dei tempi di

ritrovamento e risoluzione dei casi.

Come espressamente previsto dalla legge 203 del 2012, per favorire la virtuosa
sinergia tra pubblico e privato, fra Istituzioni e organi di informazione occorre elevare
ancor piu i processi di sensibilizzazione, attraverso mirate campagne di comunicazione,
volte a diffondere la conoscenza del fenomeno. Si pensi ad esempio alla gia accennata
programmazione delle attivita di comunicazione "Quando qualcuno scompare”,
realizzata in collaborazione con il Dipartimento per I'Informazione e I'Editoria (Die) della

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In ragione dell'efficacia delle strategie comunicative messe in atto e della
formazione costante degli operatori delle Forze di polizia — con la stringente diffusione
del messaggio sull'importanza del fattore “tempo” - si assiste ad una sempre maggiore

tempestivita delle segnalazioni di allontanamento che ha consentito di fare emergere la
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portata del fenomeno e la necessita di proseguire nelle attivita di comunicazione ed

informazione.

La legge del 2012, come noto, attribuisce ai Prefetti un ruolo centrale nel sistema
diricerca e, pertanto, il continuo aggiornamento dei piani provinciali e la sottoscrizione di
protocolli volti a migliorare i flussi informativi e quelli decisionali, consentiranno di
innalzare sempre pit la qualita delle risposte al tema delle scomparse e

dell'identificazione dei cadaveri senza nome.

[l ruolo di punto diriferimento e di coordinamento nel territorio potra essere ancor
piu efficace grazie anche alla messa a regime, in tutti gli Uffici territoriali di Governo, della
piattaforma informatica SPeS, gia richiamata nella seconda parte della Relazione, dove
confluira il flusso informativo relativo alle denunce di scomparsa ed ai ritrovamenti. Sulla
scorta del modello spagnolo del C.N.Des., & stata pianificata per il 2024 anche la
realizzazione di un apposito sito web sulle persone scomparse che conterra informazioni

utili al rintraccio.

Il complesso sistema di ricerca che si avvale delle migliori forze disponibili sul
territorio, comprese quelle del mondo accademico e della societa civile, ha compiuto

progressi, soprattutto grazie alle nuove tecnologie e ai sistemi digitali del Web.

Le iniziative di comunicazione e di concorso nelle ricerche, che oggi si avvalgono
anche dell'universo dei Social Network, se ben veicolate possono, infatti, rendere

maggiormente percepibili e fruibili le informazioni utili ai rintracci.

In attuazione dei Protocolli d'intesa sottoscritti con il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, con I'’Arma dei Carabinieri e con la Guardia di Finanza, I'adozione di un unico
prontuario di intervento — a cui si sta gia lavorando - la messa a regime del nuovo format
di denuncia per le Forze di polizia e la omogenea e capillare formazione del personale,
costituiscono, in un'ottica complessiva, obiettivi primari e strategici per ottimizzare il

sistema delle ricerche.

L'auspicata uniformita di approccio sui singoli casi di scomparsa e la qualita del

patrimonio informativo e formativo, funzionale alle ricerche e alla prevenzione, assume
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connotazioni rilevanti con particolare riferimento agli allontanamenti dei minori e delle

persone affette da deficit cognitivo.

Altro ruolo fondamentale per le attivita di ricerca e quello svolto dagli Enti locali,
dalle Polizie locali, dalla Protezione Civile e dal mondo del terzo settore per i quali,

pertanto, saranno pianificate specifiche attivita formative.

Non pud sottacersi, infatti, che il variegato patrimonio informativo ed
esperienziale acquisito é frutto anche del prezioso ruolo propulsivo del Terzo settore e,
in particolare, delle Associazioni che hanno contribuito ad elevare i processi di
sensibilizzazione, di conoscenza e di coscienza del fenomeno, oltre a diventare
importante strumento di supporto per le attivita diricerca, grazie al delicato rapporto che

siinstaura con le famiglie.

Come emerge dalle linee d'intervento illustrate nella seconda parte della
Relazione - con particolare riferimento alla ricerca continua e all'alimentazione della
banca dati del DNA ai fini dell'identificazione dei cadaveri - il percorso intrapreso
attraverso la stipula di protocolli d'intesa sul tema dei cadaveri senza nome sara
consolidato anche in altre regioni - oltre alla Lombardia al Lazio e alla Puglia - verso un

sistema maggiormente “strutturato”.

In merito, nella prosecuzione del percorso intrapreso appaiono esserci le
condizioni per integrare gli strumenti a disposizione, nel senso di una funzionale e

concreta estensione dei modelli individuati su tutto il territorio nazionale.

La disamina delle singole denunce che quotidianamente pervengono
all'attenzione dell'Ufficio e |'esperienza sul campo, consentono di affermare che la
corretta gestione del flusso informativo, la omogeneita nella formazione degli operatori,
unita ai processi di standardizzazione dei modelli di denuncia di scomparsa e di
rinvenimento di cadaveri senzaidentita e di univoci standard di intervento rappresentano

la strada corretta da percorrere per offrire risposte concrete.

L'Ufficio, per ultimo, ha da poco avviato, insieme ai competenti Uffici del
Dipartimento della Pubblica Sicurezza e alle Forze di polizia, anche mirate iniziative e
attivita volte ad un attento e strutturato consolidamento dei dati raccolti, al fine di

eliminare eventuali duplicazioni attraverso puntuali verifiche sui singoli casi.




XXX Relazione - Anno 2023
Considerazioni conclusive




Commissario straordinario del Governo ¢
per le persone sSCOMParse & msa

ALLEGATI



XXX Relazione - Anno 2023
Allegati - REPORT REGIONALI CONTENENTI INDICAZIONI SU BASE PROVINCIALE

92

Report regionali contenenti indicazioni su
base provinciale



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

ABRUZZ0
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

IN VITA DECEDUTI RITROVARE

v
L'Aquila 186 73

Pescara

72

75

Chieti 152

90

Teramo

78 165 81 15 (2,5%)

(13,0%) 27,4%) (133

524 437 506
(87,0%) (72,6%) (84%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri ® Italiani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Ufficic del Commissario stracrdinario del Governo per le persone scomparse;
Fonte dati: Dipartimentc della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi lnformativi Interforze - aggiornamento 20240102
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BASILICATA
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
INVITA DECEDUTI RITROVARE

277 68 66 2
L) 1 110

138 LEE] 3 319

94

33 (7.2%) 6(1.3%)

80 (17.5%)
75

(16,4%)

377 P
(82,5%) (83.6%) 418 (91,5%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri @ |taliani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc per le persone scomparse;
Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamentc 20240102,

Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

CALABRIA
ANNO 2023
DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
PRC . » RITROVA RITROVATI RITROVZ DL
i » [ ] U L
Reggio di Calabria g 1
Cosenza 0 125
Catanzaro : 30 30 0 88
Vibo Valentia 30 30 0 44
Crotone 16 16 0 35
Totale 734 249 248 | 485
84 191 130 17 (2,3%)
(11,4%) (1*
650 543 587
(88,6%) (74,0%) (80,0%)

Maschi ® Femmine @ Stranieri ® [taliani 0-17 ® 18-65 ® OVER 65

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governo per le persone scomparse;
Fante dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,
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CAMPANIA
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
PROVINCIA

hd

DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI

INVITA DECEDUTI RITROVARE

DA

96

Napoli 1003
Salerno 929 289 286 3
Caserta 604 296 295 1
Benevento 83 83 0
Avellino 66 66 0
5

1221

536 (18,3%) %
Ao

941
(32,2%)

2389
(81,7%)

1704

(58,3%) 1898 (64,9%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri @ [taliani

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc per le persone scomparse;
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,

86 (2,9%)

0-17 ®18-65 ®OVER 65



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

EMILIA-ROMAGNA
ANNO 2023

DRO " 5 RITRO ; DOVA DA
i » » RUOVA

Bologna 454 3

Modena : 186 184 2 90
Reggio nell'Emilia 84 128 127 1 56
Forli-Cesena - 125 125 0 49
Rimini G 118 116 2 47
Ravenna g 60 57 3 76
Parma g 82 80 2 47
Ferrara 68 66 2 30
Piacenza 41 40 1 24
Totale 1681 1128 1112 16 553

541 (32,2%) 761 (45,3%) 470 79 (4,7%)

1140 (67,8%) 920 (54,7%)
Maschi ® Femmine

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governo per le persone scomparse;
Faonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio pes

r i Sistemi Informativi Interforze

@ Stranieri @ [taliani

(28,0%)

1132 (67,3%)

0-17 ®18-65 ® OVER 65

aggicrnamento 20240102
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FRIULI-VENEZIA GIULIA
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

PROVINCIA
IN VITA DECEDUTI RITROVARE

v

1149
263

Trieste

Udine
Gorizia
Pordenone

Totale

176 (11,2%) 97 (6,2%) 34 (2,2%)

125
(7,9%)

1450
(92,1%) 1399
(88,8%) 1444 (91,6%)

Maschi ® Femmine @ Stranieri @ [taliani 0-17 ® 18-65 ® OVER 65

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Govers € pETSONE SCOMparse:
Fonte dati Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

LAZIO
ANNO 2023

PROVINCIA

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI

DA

w

INVITA DECEDUTI RITROVARE

Roma 1242

Frosinone 96 93 3 93
Latina 75 74 1 97
Viterbo 77 76 1 62
Rieti 35 35 0 35
Totale 1812 1111 1100 11 701

574 (31,7%)

1238 (68,3%)

Maschi ® Femmine

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc p rSone scomparse;

er le pe
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale

895 (49,4%)

917 (50,6%)

® Stranieri ® Italiani

Servizia per i Sistemi Informativi Interforze - aggiorna

125 (6,9%)

646
(35,7%)

1041
(57,4%)

0-17 ®18-65 ® OVER 65

mente 20240102,
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LIGURIA
ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

INVITA DECEDUTI RITROVARE

Genova

Imperia

Savona

La Spezia

Totale 448 4 399
100
172 (20,2%) 296 (34,8%) 158 33 (3.9%)
(18,6%)
679 555 660
(79,8%) (65,2%) (77,5%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri @ ltaliani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc per le persone scomparse;
Fante dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

LOMBARDIA
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

. INVITA DECEDUTI RITROVARE
Milano 1200
Bergamo 401 7
Brescia 4
Pavia 1
Varese 161 158 3 96
Como 118 114 4 95
Monza e della Brianza 130 127 3 33 101
Cremona 84 84 0 69
Lecco 81 80 1 42
Mantova 51 51 0 27
Lodi 36 35 1 21
Sondrio 24 23 1 26
Totale 2134 2093 41 1166

1008 (30,5%) 1637 (49,6%) 898 (27.2%)
178
(5,4%)
2292 (69,5%) 1663 (50,4%) 2224 (67,4%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri @ [taliani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Utficio del Commissaric straordinario del Go

Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzio: nale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggicrnamentc 20240102
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MARCHE
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

INVITA DECEDUTI RITROVARE

hd

Fermo 131
Ancona 117
Pesaro e Urbino 110
Macerata 75

Ascoli Piceno

104 (22,0%) 162 (34,2%) 106 14 (3,0%)
(22,4%)
311 353
369
(78,0%) (65.8%) (74,6%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri @ |taliani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc per le persone scomparse;
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

MOLISE
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA

w

Campobasso 239

Isernia

DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

INVITA DECEDUTI RITROVARE

16
76

54 (19,9%)

218
(80,1%)

Maschi ® Femmine

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc per le persone scomparse;
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale

3(1,1%)
119
44
(16,2%)
(83,8%) (55.1%)

@ Stranieri @ [taliani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamente 20240102,
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PIEMONTE
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA

v

Torino 799

DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

IN VITA DECEDUTI RITROVARE

Alessandria 200 93 91 2 107
Novara 80 80 0 41
Cuneo 64 58 6 22
Asti 43 43 0 28
Vercelli 35 35 0 17
Biella 16 15 1 25
Verbano-Cusio-Ossola 12 10 2 7
Totale 1389 815 798 17 574
416 (29,9%) 647 (46,6%) 81 (5,8%)
500
(36,0%)

973 (70,1%)

Maschi ® Femmine

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Gowerne per le pers: scomparse;

lepersone 5
Faonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale

742 (53,4%)

Servizio pes

@ |taliani ®Stranieri

r i Sistemi Informativi Interforze

aggicrnamento 20240102

808
(58,2%)

0-17 ®18-65 ® OVER 65




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

PUGLIA
ANNO 2023

h

\})
|'I
-

~y
b
L

9

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
INVITA DECEDUTI RITROVARE

v

Taranto 732 185
Bari 423 2
Brindisi 377 1 229
Foggia 297 3 172
Lecce 231 121 120 1 110
Barletta-Andria-Trani 1

9

274 670 (31,5%) 371 59 (2,8%)
. |1 2,9%) ( 7
1852 1456 1696
(87,1%) (68,5%) (79,7%)

Maschi ® Femmine e Stranieri e [taliani 0-17 @ 18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Uificio del Commissaric straordinario del Governe per le persone scomparse:
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,
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SARDEGNA
ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

INVITA DECEDUTI RITROVARE

v

Cagliari 190

Sassari 63 39 39 0 24
Nuoro 10 10 0 7
Oristano 0

Totale

67 (24,2%) 65 20 (7,2%)
(23,5%)
119 138
212 (43,0%) (49,8%)
210 (75,8%) (76,5%)
Maschi ® Femmine @ |taliani ®Stranieri 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Gowerne per le perscne scomparse:
Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamentc 20240102,

Faonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

SICILIA
ANNO 2023

-

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

INVITA DECEDUTI RITROVARE

w

Agrigento 1919 n
Trapani 1852 n
Ragusa 943 1
Catania 745 307 304 3 438
Siracusa 689 126 126 0 563
Palermo 261 261 0 386
Enna 162 162 0 393
Messina 184 184 0 273
Caltanissetta 0

4

851 1020 (12,9%) 795 (10,1%) 66 (0,8%)

. (10,8%)

7052

6883
(89.2%) 7042

(87,1%) (89,1%)

Maschi ® Femmine ® Stranieri @ |taliani 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governc per le persone scomparse;
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,
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TOSCANA
ANNO 2023
DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
PRC D DVA ROVA DVA DA
i » » DVA
Firenze 4134 6
Livorno g 63 62 1 99
Massa-Carrara : 65 62 3 73
Grosseto 51 51 0 59
Pisa 51 46 5 39
Arezzo 62 59 3 25
Lucca 46 45 1 39
Siena 51 51 0 31
Pistoia 42 42 0 30
Prato 42 41 1 22
Totale 1324 769 749 20 555
349 (26,4%) 322 350 (26,4%)

975 (73,6%)

Maschi

(39.4%

802 898
(60,6%) (67,8%)

Femmine @ Stranieri @ ltaliani 0-17 ® 18-65 ® OVER 65

Elzborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governo per SONE SCOMparse;

Fante dati: Dipartimenta della Fubblica Sicurezza - Direzione

le per:
Centrale della Folizia Criminale - Servizia per | Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
IN VITA DECEDUTI RITROVARE

Trento 135 n

Bolzano/Bozen 52 3 21
3 55

79 87
(37,4%) 41,2%)

15 (7,1%)

87

(41,2%) 109

(51,7%)

132 124
(62,6%) (58,8%)

Maschi ® Femmine @ |taliani ®Stranieri 0-17 ®18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Ufficio del Commissaric straordinario del Governe perle perscne scomparse:
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102
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UMBRIA
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
IN VITA DECEDUTI RITROVARE

208

Perugia
Terni 59 0 32
2 94

110

145 (48,5%) 81 14 (4,7%)

74 (24,7%)
(27,1%)

225 (75,3%) 154 (51,5%) 204 (68,2%)

Maschi ® Femmine @ |taliani ®Stranieri 0-17 ®18-65 @ OVER 65

del Governo per le persone scomparse;

ne
Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio pe: aggiornamente 20240102,

ordinaria

Elzborazione: Ufficio del Commissaric
ri Sistemi Informativi Interforze

Fante dati: Dipartimento della Pubblic;




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

VALLE D'AOSTA
ANNO 2023

DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023

PROVINCIA DENUNCE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
INVITA DECEDUTI RITROVARE

w

Valle d'Aosta/Vallée 29
d'Aoste

Totale 16 0

11

8 (27,6%) R
e i)

6 1 (3,4%)
(20,7%)

21 (72,4%) (621%) (75,9%)

Maschi ® Femmine @ |taliani ®Stranieri 0-17 ® 18-65 ® OVER 65

Elaborazione: Uficio del Commissaric straordinario del Governe per le persone scomparse;
Fonte dati: Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale - Servizio per i Sistemi Informativi Interforze - aggiornamento 20240102,
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Fonte dati: Dipartimento della Pul

VENETO
ANNO 2023
DATI COMPLESSIVI PER PROVINCIA - ANNO 2023
PRO . D RITROVA RITROVATI RITROVA DA
A D D RITRO
Verona 98 8
Padova 99 156 6 43
Vicenza 90 131 2
Treviso 90 82 8
Venezia 0 107 105 2 43
Rovigo 60 47 43 4 13
Belluno 18 15 3 5
otale [ 0 D
383 (35,6%) 491 (45,7%) 66 (6,1%)
388
(36,1%)
692 (64,4%) 584 (54,3%) (65271 8%)

Maschi ® Femmine

Elaborazione: Ufficio del Commis:

inario del Governo per le persone scomparse;
ezza - Direzione Centrale della Polizia Criminale

Servizio per i Sistemi Informativi Interforze

®|taliani ®Stranieri

0-17 ®18-65 ®OVER 65

aggiornamento 20240102




Commissario straordinario del Governo

per le persone scomparse

STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA- ANNO 2023

PAESI DI PROVENIENZA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI

DENUNCE
il

INVITA DECEDUTI

DA

RITROVARE

TUNISIA

EGITTO 1

GUINEA 0

COSTA D'AVORIO 0
AFGHANISTAN 0

ERITREA 1

MAROCCO 424 419 5 242
SUDAN 94 94 0 481
GAMBIA 124 124 0 375
SIRIA 50 50 0 346
MALI 74 74 0 316
ROMANIA 300 296 4 89
PAKISTAN 116 116 0 271
CAMERUN 67 67 0 282
ALBANIA 185 183 2 73
SOMALIA 43 43 0 192
BENIN 32 32 0 143
SENEGAL 72 72 0 102
BANGLADESH 60 60 0 99
NIGERIA 79 79 0 79
ETIOPIA 39 39 0 117
UCRAINA 118 117 1 33
SIERRA LEONE 22 22 0 117
ALGERIA 53 53 0 56
BURKINA FASO 39 39 0 64
MOLDAVIA 74 74 0 10
PERU' 55 54 1 13
TURCHIA 18 18 0 42
INDIA 32 32 0 17
BOSNIA ED ERZEGOVINA 30 29 1 16
FILIPPINE 28 28 0 15
SERBIA 36 35 1 7
IRAN 10 9 1 28
CINA 27 26 1 9
GHANA 14 13 1 19
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STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA- ANNO 2023

PAESI DI PROVENIENZA

TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI

DA

BEN UNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE
CIAD 5 5 0 27
COLOMBIA 23 22 1 7
CONGO - - 0 26
IRAQ 10 10 0 20
GERMANIA 24 24 0 5
KOSOVO 26 25 1
LIBIA 14 14 0 15
BRASILE 25 25 0 3
BULGARIA 23 23 0 5
SRI LANKA (CEYLON) 12 12 0 14
CROAZIA 7 7 0 16
CUBA 18 18 0 5
LIBERIA 5 5 0 18
REPUBBLICA DOMINICANA 16 16 0 5
FEDERAZIONE RUSSA 14 14 0 5
ECUADOR 14 14 0 4
EL SALVADOR 15 15 0 3
POLONIA 13 12 1 5
MACEDONIA DEL NORD 11 11 0 4
PALESTINA 1 1 0 14
SPAGNA 10 10 0 4
UNGHERIA 12 12 0 2
FRANCIA 5 5 0 8
REPUBBLICA 6 6 0 7
DEMOCRATICA DEL
CONGO
STATI UNITI D'AMERICA 10 10 0 3
SUD SUDAN 3 3 0 10
REPUBBLICA - - 0 8
CENTRAFRICANA
NIGER 3 3 0 8
TOGO 2 2 0 9
COMORE 0 0 0 10
VENEZUELA 5 5 0 5
INDONESIA 1 1 0 8




Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA- ANNO 2023

PAESI DI PROVENIENZA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI

SVIZZERA

INVITA DECEDUTI

o

RITROVARE

REGNO UNITO

ARGENTINA

GEORGIA

HONDURAS

SUDAFRICA

BIELORUSSIA

GUINEA BISSAU

APOLIDE

BELGIO

CILE

CINA POPOLARE

GUINEA EQUATORIALE

KENYA

PAESI BASSI

YEMEN

BOLIVIA

GRECIA

KAZAKISTAN

MESSICO

MONTENEGRO

NEPAL

wWlajm|=m|m|mjun|mm|v|a ||| == Mo

REP. DOMINICANA

AUSTRIA

CANADA

COSTA RICA

GIAPPONE

IRLANDA

MAURIZIO

PORTOGALLO

T T N e S ]

REPUBBLICA CECA

REPUBBLICA SLOVACCA

BURUNDI

CAMBOGIA

CAPO VERDE

= N DWW IR IR IR N = == WNR W WIN Ok (R Ok | == |0 |uUl|u |00 |WO

9
7
5
5
6
1
5
0
0
4
1
4
0
3
4
0
2
3
3
2
3
1
4
1
1
2
2
1
2
2
3
3
0
2
1

O ||| |C|O|Oo|=|O|O|O |O|C|OC|O|C|C|C|OOC|lCc|m || |O|lCc|O|Cc|O|C OO |=
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STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA- ANNO 2023
PAESI DI PROVENIENZA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA
BEN UNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE

COREA DEL SUD 2 2 0

LETTONIA 1 1 0 1

LIBANO 0 0 0 2

SLOVENIA 1 1 0 1

UGANDA 1 1 0 1

ANGOLA 0 0 0 1

ARABIA SAUDITA 1 1 0

BAHAMA 1 1 0

CENTRAFRICA 0 0 0 1

DANIMARCA 1 1 0

ESTONIA 1 1 0

GABON 0 0 0 1

GIAMAICA 1 1 0

GIORDANIA 1 1 0

GUATEMALA 0 0 0 1

ISRAELE 1 1 0

KENIA 1 1 0

KIRGHIZISTAN 0 0 0 1

KUWAIT 0 0 0 1
116 LITUANIA 0 0 0 1

MONGOLIA 1 1 0

NORVEGIA 0 0 0 1

NUOVA CALEDONIA 0 0 0 1

PAPUASIA-N.GUINEA 0 0 0 1

PARAGUAY 1 1 0

REPUBBLICA DI 1 0 1

MACEDONIA DEL NORD

RUANDA 0 0 0 1

RUSSIA 1 1 0

SAHARA SPAGNOLO 0 0 0 1

TANZANIA 0 0 0 1

ZIMBABWE 0 0 0 1

Totale 19646 TEY 6710 27 12909

Tabella 33 - STRANIERI totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per paesi di provenienza, anno 2023.

(*) I Paesi di provenienza degli stranieri — indicati in tabella — rispecchiano le dichiarazioni rese in sede di denuncia di

scomparsa.
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MINORI STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA - ANNO 2023

PAESI DI PROVENIENZA

TUNISIA

TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI
E INVITA DECEDUTI | RITROVARE

o

DA

1937

EGITTO 1

GUINEA 0

COSTA D'AVORIO 0

AFGHANISTAN 0

ERITREA 0

MAROCCO 329 329 0 201
SUDAN 86 86 0 437
GAMBIA 122 122 0 366
MALI 70 70 0 287
SIRIA 46 46 0 298
CAMERUN 66 66 0 250
PAKISTAN 93 93 0 219
SOMALIA 37 37 0 176
ROMANIA 157 157 0 45
ALBANIA 118 118 0 61
BENIN 31 31 0 127
SENEGAL 53 53 0 85
ETIOPIA 33 33 0 104
SIERRA LEONE 18 18 0 106
ALGERIA 47 47 0 52
BURKINA FASO 32 32 0 59
NIGERIA 40 40 0 49
BANGLADESH 32 32 0 41
UCRAINA 44 43 1 17
TURCHIA 18 18 0 39
PERU' 36 36 0 9
MOLDAVIA 36 36 0 3
BOSNIA ED ERZEGOVINA 17 17 0 14
CIAD 5 5 0 24
IRAN 3 3 0 24
IRAQ 9 9 0 18
SERBIA 19 19 0 6
KOSOVO 22 22 0 2
LIBIA 12 12 0 11
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MINORI STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA - ANNO 2023

PAESI DI PROVENIENZA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI

DA

DENUNCE INVITA DECEDUTI RITROVARE
FILIPPINE - 18 18 0 3
INDIA 15 15 0 5
LIBERIA 5 5 0 15
CROAZIA 5 5 0 14
GHANA 6 6 0 13
CONGO 2 2 0 15
BULGARIA 12 12 0 4
COLOMBIA 11 11 0 5
CUBA 10 10 0 3
ECUADOR 9 9 0 4
REPUBBLICA 6 6 0 7
DEMOCRATICA DEL
CONGO
REPUBBLICA DOMINICANA 10 10 0 3
SUD SUDAN 3 3 0 10
PALESTINA 1 1 0 10
REPUBBLICA 4 4 0 7
CENTRAFRICANA
MACEDONIA DEL NORD 6 6 0 4
UNGHERIA 10 10 0
BRASILE 9 9 0
EL SALVADOR 8 8 0 1
NIGER 2 2 0 7
CINA 7 7 0 1
FRANCIA 1 1 0 7
TOGO 1 1 0 7
HONDURAS 6 6 0 1
SPAGNA 5 5 0 2
SRI' LANKA (CEYLON) 2 2 0 4
SUDAFRICA 1 1 0 5
GERMANIA 3 3 0 2
GUINEA BISSAU 0 0 0 5
GUINEA EQUATORIALE 0 0 0 5
SVIZZERA 5 5 0
YEMEN 0 0 0 5
APOLIDE 0 0 0 4
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MINORI STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA - ANNO 2023

PAESI DI PROVENIENZA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI
INVITA DECEDUTI RITROVARE
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MINORI STRANIERI - DATI COMPLESSIVI PER PROVENIENZA - ANNO 2023
PAESI DI PROVENIENZA TOTALE RITROVAMENTI RITROVATI RITROVATI DA

BENUNCE INVITA DECEDUTI  RITROVARE
POLONIA 1 1 0
SAHARA SPAGNOLO 0 0 0 1
SLOVENIA 0 0 0 1
UGANDA 1 1 0
Totale 17535 5725 5723 2 11810

Tabella 34 - MINORI STRANIERI totale/ritrovamenti/condizione/da ritrovare per paesi di provenienza, anno 2023.

(*) I Paesi di provenienza dei minori stranieri — indicati in tabella — rispecchiano le dichiarazioni rese in sede di

denuncia di scomparsa.
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Tabella 35 - 2023/2022 Quadro complessivo di confronto

QUADRO COMPLESSIVO DI CONFRONTO - ANNI 2023/2022

ANNO EVENTO

2023

2022
DENUNCE RITROVAMENTI DA RITROVARE

NAZIONALITA DENUNCE RITROVATI DA RITROVARE
[ Italiani 9669 7422 2247 | 9217 7268 1949
= 0-17 4416 3189 1227 | 4128 3066 1062
Femmine 1656 314 1886 1570 316
Maschi 1533 913 2242 1496 746
] 18-65 4379 3551 828 | 4224 3505 719
Femmine 1176 252 1352 1122 230
Maschi 2375 576 2872 2383 489
-] OVER 65 874 682 192 865 697 168
Femmine 153 41 222 185 37
Maschi 529 151 643 512 131
[=] Stranieri 19646 6737 12909 | 15152 4902 10250
= 0-17 17535 5725 11810 13002 3876 9126
Femmine 739 866 1127 590 537
Maschi 11875 3286 8589
=] 18-65 1997 916 1081 2073 965 1108
Femmine 332 291 604 352 252
Maschi 584 790 1469 613 856
=] OVER 65 114 96 18 77 61 16 121
Femmine 32 5 29 24 5
Maschi 64 13 48 37 11

Totale

29315

14159
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Tabella 36 - 2023/2022 Totale, ritrovamenti, da ritrovare per regione

DATI COMPLESSIVI PER REGIONE - CONFRONTO 2023/2022

REGIONE DENUNCE DENUNCE RITROVAMENTI RITROVAMENTI DA RITROVARE DA RITROVARE

" 2023 2022 2023 2022 2023 2022

ABRUZZO 602 333 280 194 322 139
BASILICATA 457 409 138 99 319 310
CALABRIA 734 999 249 264 485 735
caveania—— IPTPE 1888 1378 1041 1547 847
EMILIA-ROMAGNA 1681 1231 1128 957 553 274
Q?L'JUJKVENEZ'A 1575 1279 542 395 1033 884
LAZIO 1812 1388 1111 952 701 436
LIGURIA 851 722 452 394 399 328
omaroia — REENT 2988 2134 2182 1166 806
MARCHE 473 360 243 247 230 113
MOLISE 272 265 76 63 196 202
PIEMONTE 1389 1098 815 699 574 399

PUGLIA 1627 891 726 1235

901

SARDEGNA

302 190 218 87

SICILIA

5210

84

TOSCANA 1324 907 769 654 555 253
TRENTINO-ALTO 211 156 55

ADIGE/SUDTIROL

UMBRIA 299 221 205 162 94 59
VALLE D'AOSTA 29 24 16 17 13 7
VENETO 1075 897 770 715 305 182

29315 24369
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UFFICIO DELCOMMISSARIO Regionelombardia PREFETTURE DELLA LOMBARDIA PROCURE DELLA REPUBBLICA PRESSO
STRAORDINARIO DI GOVERNO PER LE LA CORTE D'APPELLO DI MILANO E
PERSONE SCOMPARSE BRESCIA
UNIVERSITA Milano associzions nacionsie comuol tatiant [l
DEGLI STUDI % - -
o Comune l F. | | | q I
DI MILANO 4 Ul L
: g QQ’J {l& di Milano LIJ LOMBARDIA
PROCURE DELLA REPUBBLICA \é'\ ’,5’
DELLA LOMBARDIA o

L'anno 2023, addi, 28 settembre
TRA

Il Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse;

Il Presidente della Regione Lombardia;

I Prefetti della Lombardia;

[ Procuratori Generali presso la Corte d” Appello di Milano e di Brescia;

I Procuratori della Repubblica di Milano, Bergamo, Brescia, Busto Arsizio, Cremona, Como,
Lecco, Lodi, Mantova, Monza, Pavia, Sondrio e Varese ;

L’Umversita degli Studi di Milano — Istituto Lab.An.O.F.;

II Comune di Milano -Assessorato a1 Servizi Civicl e Generali del Comune di Milano;

Il Presidente di Anci Lombardia

VISTO
La legge regionale statutaria n. 1 del 30 agosto 2008 “Statuto d’autonomia della

Lombardia™;

s lalegge n. 833 del 1978, e successive modificazioni e integrazioni, istitutiva del Servizio
sanitario nazionale che, per il tramite delle regioni, ¢ posto a garanzia della dignita e
della liberta della persona umana;

¢ il decreto del Presidente della Repubblica del 31 luglio 2007 con il quale, su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri, si é provveduto alla nomina di un Commissario
straordinario del Governo per favorire la ricerca di persone scomparse, con 1 poteri di cui
all’art.11 della legge 23 agosto 1988, n. 400;

s che il predetto decreto attribuisce al Commissario, tra 1’altro, il compito di assicurare il
necessario coordinamento operativo tra le amministrazioni dello Stato interessate a vario
titolo al fenomeno delle persone scomparse, curando il raccordo con le pertinenti
strutture tecniche, nonché il compito di monitorare le attivita istituzionali dei soggetti
impegnati nell’attivita di ricerca delle persone scomparse ¢ quello, conseguente, di
analizzare le informazioni acquisite al fine di proporre alle autorita competenti eventuali
soluzioni per migliorare I’azione amministrativa e I’informazione di settore;

s il protocollo d’intesa sottoscritto dal Commissario straordinario del Governo per le
persone scomparse ed il Capo della Polizia il 21 aprile 2008 al fine di promuovere la
collaborazione tra il Dipartimento della Pubblica Sicurezza e il Commissario, per
favorire il raccordo informativo tra quest’ultimo e le competenti Direzioni ¢ Uffici
Centrali del Dipartimento con il fine di formre al Commissario gl elementi utili per
I’espletamento dei compiti attribuiti allo stesso;
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il protocollo d’intesa per le “Procedure per I'identificazione di corpi di persone decedute
prive di identita”, sottoscritto in data 6 marzo 2015 sottoscritto dal Commissario di
Govemno, il Prefetto di Milano, Il Vice Presidente di Regione Lombardia, dal Procuratore
Generale presso la Corte d’appello di Milano, dai procuratori della Repubblica di
Milano, Lodi, Monza, Pavia ¢ Busto Arsizio, dal Direttore dell’Istituto LABANOF —
Universita di Milano e dai rappresentanti dell’ Amministrazione comunale di Milano e di
ANCI Lombardia.

CONSIDERATO

che all’Ufficio del Commissario straordinario del Governo vengono comunicati i
rinvenimenti di CNI e che il loro numero, al momento della sottoscrizione del presente
Protocollo, si attesta su circa mille CNI, dei quali 135 nella sola regione Lombardia;

che il fenomeno ha una ricaduta sociale per le attese dei familiari degli scomparsi e
assume rilievo sia sotto il profilo etico che giuridico, visti i risvolti di ordine civilistico
patrimoniale che 1’assenza prolungata nel tempo determina e che tale disciplina & stata
intcgrata con la legge n. 203/2012 che, nel riconoscere alla scomparsa valenza giuridica,
detta disposizioni per favorire le ricerche, anche di un corpo senza vita;

che, allo stato attuale, la criticita ¢ rappresentata dalla carenza di un circuito informativo
comune a tutti i soggetti istituzionali competenti in materia che possa consentire la
comparazione tra i dati pin significativi riguardanti gli scomparsi ¢ quelli relativi ai corpi
rinvenuti senza identita;

che tale problematica & accentuata dalla scarsa disponibilita dei dati numeriei riguardanti
i decessi in ospedale di persone senza identita ¢ di tutti 1 ritrovamenti di corpi o di resti
umani non identificati non riconducibili a fattispecie di reato, per i quali 1’autopsia non ¢
stata disposta dal Pubblico Ministero competente;

RITENUTO

che nei casi sopradescritti (decessi in pronto soccorso, ospedale ¢ in tutti i casi di
ritrovamento di corpi o resti umani non identificati compresi quelli non connessi a reati),
ai sensi del presente protocollo d'intesa, debba essere avviata una sperimentazione nella
Regione Lombardia, con il coinvolgimento delle direzioni sanitaric ¢ delle Unita
Operative di Medicina Legale delle ASST competenti, del Dipartimento di Scienze
Biomediche per la Salute, Sezione di Medicina Legale laboratorio “Labanof”
dell’Universita degli Studi di Milano e delle Procure della Repubblica competenti,
affinché sia garantito 1’espletamento delle attivita (esame esterno/autopsia/radiografie,
prelievo di campioni biologici, diagnosi di causa ed epoca della morte, custodia dei
campioni) finalizzate anche alla compilazione della scheda Post Mortem, necessaria per

consenlire 1l matching con 1 dati essenziali concernenti le persone scomparse, nonché per
la redazione del processo verbale di cui all’art. 78 del D.P.R. n. 396/2000;

opportuno avviare, con apposito disciplinare operativo che costituisce parte integrante
del presente Protocollo, un processo di circolarita informativa in materia di cadaveri/resti
umani senza identitd tra 1I"Ufficio del Commissario Straordinario del Governo per le
persone scomparse, la Regione Lombardia - Direzione Generale Welfare ¢ delle ATS
Lombarde, il Dipartimento di Scienze Biomediche per la Salute, Sezione di Medicina
Legale laboratorio “Labanof” dell'Universita degli Studi di Milano, le Prefettura
lombarde, le Procure Generali presso la Corte d’Appello di Milano e di Brescia, le
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Procurc della Repubblica presso il Tribunale di Milano, Bergamo, Brescia, Busto
Argizio, Cremona, Como, Lecco, Lodi, Mantova, Monza, Pavia, Sondric ¢ Varese, allo
scopo di evitare che gli stessi possano restare privi di esame esterno e/o autoptico ed
essere sepolti senza il prelievo del campione biologico, necessario per la successiva
comparazione con i dati riguardanti le persone scomparse;

¢ che sulla base degli esiti della predetta sperimentazione, ’attivita in parola potra essere
estesa a tutto il territorio nazionale contribuendo, in tal modo, ad incrementare le
identificazioni ¢ ad abbattere il preoccupante dato sulle persone scomparse e sui cadaveri
senza identita;

e che i gruppi di lavoro che saranno costituiti presso ogni Prefettura della regione come
indicato nel predetto disciplinare operativo, possano adoperarsi anche per favorire
I"identificazione dei casi delle province lombarde censiti nel Registro dei CNI istituito
nel 2007 dal primo Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse,
consistente in un elenco dei rinvenimenti effettuati su tutto il territoric nazionale,
ciascuno dei quali corredato di elementi essenziali, aggiomato in base alle
comunicazioni pervenute dalle Prefetture ¢ consultabile sui siti istituzionali del

Commissario straordinario al dine di favorirne 1’identificazione;

Tutto cid premesso, ritenuto, considerato e visto, si conviene quanto segue:

1. Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della presente intesa.

2. Il Commissario Straordinario del Governo per le Persone Scomparse, 1l Presidente della
Regione Lombardia, i Procuratori Generali presso le Corti d’Appello di Milano e di
Brescia, I Procuratori della Repubblica di Milano, Bergamo, Brescia, Busto Arsizio,
Cremona, Como, Lecco, Lodi, Mantova, Monza, Pavia, Sondrio ¢ Varese, 1 Prefetti della
Lombardia, il Rettore dell’Universita degli Studi di Milano, il Sindaco di Milano ¢ il 125

Presidente di ANCI Lombardia, nel rispetto della normativa vigente, convengono sulla

necessita di collaborare al fine di promuovere ¢ sviluppare azioni, progetti ¢/o iniziative

in materia di anagrafe dei corpi senza identita allo scopo di evitare che gli stessi possano

restare privi di esame esterno/autopsia ed essere sepolti senza il prelievo del campione

biologico, necessario per la successiva comparazione con i dati riguardanti le persone

scomparse.

3. Il Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, il Presidente della
Regione Lombardia, i Procuratori Generali presso la Corte d’appello di Milano ¢ di
Brescia, i procuratori della Repubblica di Milano, Bergamo, Brescia, Busto Arsizio,
Cremona, Como, Lecco, Lodi, Mantova, Monza, Pavia, Sondrio e Varese, 1 Prefetti della
Lombardia, il Rettore dell’Universita degli Studi di Milano, il Sindaco di Milano ¢ il
Presidente di ANCI Lombardia, nell’ambito delle rispettive competenze, si impegnano
ad avviare una sperimentazione nell’ambito del territorio della Regione Lombardia, in
caso di decessi in pronto soccorso, ospedali, case di cura convenzionate/private ¢ in tutti
i casi di ritrovamento di corpi o resti umani non identificati compresi quelli non connessi
a reati, affinch¢ sia  garantito D’espletamento  delle  attivita  (esame
esterno/autopsia/radiografic per riscontro diagnostico, esame esterno, con riguardo anche
all’esame antropologico e odontologico forense, diagnosi di causa ed epoca della morte,
prelievo di campioni biologici e relativa custodia) finalizzate alla compilazione della
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scheda Post Mortem per consentire il matching con 1 dati essenziali concernenti le
persone scomparse.

. 1l disciplinare con le¢ indicazioni operative, allegato al presente Protocollo, quale parte

integrante, prevede distinti e specifici percorsi organizzativi a seconda che il
rinvenimento sia relativo a cadaveri ovvero a resti umani privi di identita.

. 11 presente Protocollo non prevede ulteriori oneri a carico dei soggetti pubblici

sottoscrittori, fermo restando che sono a Carico dell”Autoritd Giudiziaria le autopsic
richieste dalla stessa; sono invece a carico delle strutture del S.S.R. i riscontri diagnostici
qualora richicsti ai sensi dell’articolo 37 del vigente regolamento di polizia mortuaria. Le
spese relative al trasporto della salma al dipartimento di scienze biomediche per la
salute, sezione di medicina legale laboratorio “LAB.AN.O.F” dell’Universita degli Studi
di Milano restano a carico del comune interessato, mentre 1 costi di deposito delle salme
presso l’obitorio del Comune di Milano sono regolamentati da apposito accordo
sottoscritto dall’Ente locale con 1’Istituto di Medicina Legale.

I gruppi di lavoro che saranno costituiti presso le Prefetture della regione ¢ di cui al
disciplinare operativo si adopereranno anche per favorire 1'identificazione dei corpi senza
identita della Regione Lombardia censiti nel Registro Nazionale dei cadaveri non
identificati tenuto dal Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse ¢
pubblicato sul sito “persone scomparse™.

6. 11 presente Protocollo ha validita di 3 (tre) anni ¢ pud essere, d’intesa tra le parti,

modificato in ogni momento € rinnovato alla scadenza in forma scritta.
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COMMISSARIO STRAORDINARIO DI Regionelombardia PREFETTURE DELLA LOMBARDIA PROCURE DELLA REPUEBLICA PRESSO
GOVERNO PER LE PERSONE L4 CORTE ['APPELLO DIMILANG E
SCOMPARSE BRESCIA

§ UNIVERSITA Milano assoslaziens aazienais comunt tationi B
DEGLI STUDI x| Comune |."'- ancl
DI MILANO @f%ﬂ; d Milano ES ocmearpia

PROCURE DELLA REPUBBLICA G
DELLA LOMEARDIA D

Il presente disciplinare, che costituisce parte integrante del Protocollo d’intesa,

individua, anche sulla scorta dell’esperienza maturata nel primo anno di operativita, le

azioni che i soggetti istituzionali competenti in materia sono chiamati a svolgere per

favorire 1l riconoscimento dei corpi e resti umani senza identitd (compresi quelli non

connessi a reati) e le fasi in cw si articola 1l relativo circuito informativo.

AZIONI

a.

b.

C.

d.

Mantenimento in attivita, presso la Prefettura di Milano, di un gruppo di lavoro
tecnico formato dal rappresentante della Prefettura di Milano, dal rappresentante
delle Procure della Repubblica interessate, con il coordinamento della Procura
generale presso la Corte d’appello di Milano e Brescia, dal rappresentante della
Questura di Milano — Divisione Anticrimine ¢ Squadra Mobile — dal
rappresentante del Gabinetto Regionale di Polizia Scientifica per la Lombardia,
dal rappresentante della 7"Sezione del Nucleo Investigativo del Comando
provinciale Carabinieri di Milano, dal rappresentante del Comando provinciale
della Guardia di Finanza, dal responsabile del “Lab.An.O.f.” dell’Universita
degli Studi di Milano - centro di riferimento del Comune di Milano — che
collabora anche con I"Ufficio del Commissario Straordinario del Governo per le
Persone scomparse per gli aspetti scientifico-forensi, dal rappresentante di
Regione Lombardia DG Welfare, dal rappresentante di ATS Cittd Metropolitana
di Milano, dal rappresentante del Sindaco di Milano. I gruppo di lavoro della
Prefettura di Milano fara da capofila per gli altri gruppi della regione.

Presso le Prefetture della regione verranno istituiti 1 gruppi di lavoro tecnici
formati dal rappresentante delle Procure della Repubblica competenti per
territorio, dal rappresentante della Questura competente per territorio —
Divisione Anticrimine ¢ Squadra Mobile, dal rappresentante del Comando
provinciale dell’Arma dei Carabinieri, dal rappresentante del Comando
provinciale della Guardia di Finanza, dal rappresentante dell’ATS competente
per territorio e dal rappresentante del Comune capoluogo di provincia.

Attuazione del flusso informativo fra i soggetti istituzionali sopraindicati per
consentire 1l monitoraggio del fenomeno da parte del Commissario Straordinario
del Governo per le persone scomparse.

Acquisizione da parte del Commissario straordinario del Governo per le persone
scomparse delle segnalazioni e delle schede post mortem ai fim
dell’aggiornamento del Registro nazionale dei cadaveri non identificati, istituito
nel 2007 dal primo Commissario Straordinario del Governo per le persone
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scomparse, pubblicato nella sezione “persone scomparse™ del sito del Ministero
dell’Interno.

Il gruppo di lavoro ha 1l compito di:

gestire in maniera coordinata, ciascuno per le proprie competenze, la
documentazione informativa relativa ai cadaveri/resti umani senza identita;

riferire costantemente sull’andamento delle attivita all’Ufficio del Commissario
straordinario del Governo per le persone scomparse ai fini dell’aggiornamento del
Registro da parte del Commissario straordinario;

aggiornare il piano di lavoro comprensivo della individuazione dei diversi
incarichi/ruoli e del cronoprogramma delle attivita e dei flussi informativi, anche
con riferimento ai cadaveri non identificati della provincia censiti dal
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse.

CIRCUITO INFORMATIVO

Le fasi in cui si articola il circuito informativo sono di seguito illustrate:

1) RITROVAMENTO, O DECESSO IN OSPEDALE, DI CADAVERI SENZA
IDENTITA’

1.a) In caso di ritrovamento la Forza di Polizia procedente (esempio: personale di

Commissariato, dell’U.P.G.S.P., della Squadra Mobile, di una Specialita, ecc.)
deve fare richiesta formale di assunzione delle impronte digitali al Gabinetto di
Polizia Scientifica per I’inserimento nella banca dati AFIS e all’inserimento in
SDI da parte dell’Ufficio di Polizia o dei Carabinieri procedente.

I Gabinetto di Polizia Scientifica, nell’ipotesi di avvenuta identificazione
dattiloscopica del cadavere sconosciuto tramite la banca dati AFIS, provvedera
ad inviare la risposta all’Ufficio per la Polizia procedente e, per conoscenza,
all’Ufficio decessi dell’Autorita Giudiziaria o altro ufficio avente stesse
funzioni dell’ufficio decessi dell’ Autoritad Giudiziaria.

In caso di decesso in ospedale (ASST), la Direzione Sanitaria competente per
territorio chiede 'intervento della Forza di Polizia, per gli adempimenti di cui
sopra, anche ai fini dell’inserimento in banca dati SDL

1.b) in caso di identificazione dattiloscopica il Gabinetto di Polizia Scientifica e/o il

Reparto dattiloscopia preventiva dell’ Arma dei Carabinieri, provvederanno ad
attivare i canali internazionali INTERPOIL. per il conseguimento delle esatte
generalita. Una volta acquisite tali informazioni i predetti uffici informeranno il
Reparto procedente che, in collaborazione con il medico legale, eseguira una
ricerca parenti e 1’acquisizione di dati Anfte Morterm (cartelle cliniche,
fotografie, video, etc.) nonché di campioni biologici per I’inserimento nella
banca dati nazionale DNA.
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l.c) La Forza di Polizia intervenuta invia comunicazione dell’avvenuto
ritrovamento/decesso alla Prefettura, all’ Autorita Giudiziaria, al Lab.An.O.f. ed
al Comune/Ufficio di Stato Civile.

1.d) La Prefettura competente per territorio trasmette la comunicazione al
Commissario Straordinario del Governo per le Persone Scomparse.

1.e) La Procura della Repubblica competente per territorio redige, ai sensi dell’art.
78 del D.P.R. 396/2000, il processo verbale dell’accaduto, con 1'indicazione
delle circostanze di tempo e di luogo, descrivendo il cadavere, gli oggetti ed i
segni riscontrati sullo stesso e raccogliendo tutte le informazioni utili per
I"identificazione amezzo di adeguata documentazione descrittivo-fotografica.

1.f) In caso di cadavere ben conservato il Gabinetto Regionale di Polizia Scientifica
o il Reparto procedente del Comando provinciale dell’Arma dei Carabinieri,
procedono ad acquisire il campione biologico per la successiva estrazione e
inserimento in banca dati DNA del profilo genetico; nel caso di cadavere non
ben conservato il medico legale procede, durante 1’autopsia, alla raccolta del
campione biologico che verrd consegnato al Gabinetto Regionale di Polizia
Scientifica o al Reparto procedente del Comando Provinciale dell’Arma dei
Carabinieri per la profilazione e I'inserimento in banca dati DNA, previa
autorizzazione per i casi di competenza giudiziaria della competente Procura
della Repubblica, al fine di procedere alla comparazione con i profili del DNA
Ante Mortem dei soggetti scomparsi o dei loro familiari, raccolti in sede di
denuncia di scomparsa e inseriti in banca dati DNA.

La Procura competente per territorio potra disporre 1’autopsia giudiziaria affidando al
consulente tecnico 1’incarico di compilare la scheda Post Aortem, secondo le
disposizioni della circolare del Ministero della Giustizia del 10 marzo 2010 come
ulteriormente ribadito con la pit recente circolare del 26 luglio 2014.

Qualora non venga disposta ’autopsia giudiziaria, previa disposizione della Procura
della Repubblica, il cadavere viene trasferito, all’obitorio del Comune di Milano
all’attenzione del laboratorio “Lab.An.O.f.” per l'autopsia finalizzata a riscontro
diagnostico se richiesta e/o ad identificazione, che provvedera al prelievo ed alla
conservazione dei campioni biologici nonché alla compilazione della scheda Post
Mortem e ad ogni altro rilievo utile ai fini identificativi.

Sono a carico dell’ Autorita Giudiziaria le autopsie richieste dalla stessa; sono invece a
carico delle strutture del S.S.R. le autopsie richieste per riscontro diagnostico ai sensi
dell’articolo 37 del vigente regolamento di polizia mortuaria, in particolare le autopsie
eseguite sui giunti cadavere presso i nosocomi.

1.g) La scheda Post Mortem, a cura del compilatore, deve e¢ssere trasmessa
all’Autorita giudiziaria, al Gabinetto di Polizia Scientifica o Nucleo
Investigative del Comando provinciale dei Carabinieri per 1'inserimento nel
sistema informativo Ri.Sc., alla Prefettura.
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La Prefettura competente per territorio cura 1’invio al Commissario Straordinario del
Governo per le persone scomparse, ai fini dell’aggiornamento del Registro nazionale dei

cadaveri non identificati.

2) RINVENIMENTO DI RESTI UMANI NON IDENTIFICATI

2.a)

2.b)

2.d)

In caso di rinvenimento di resti umani o di ossa umane chi ne fa scoperta deve
informare il Sindaco competente per territorio, ai sensi dell’art. 5 del
Regolamento di polizia mortuaria (D.P.R. n. 285/1990). Il Sindaco ne da
mmmediata comunicazione all’Autorita Giudiziaria, all’Ufficio di Polizia
procedente ed all’ASST territorialmente ed all’ ATS competente per territorio.

L’ Autorita Giudiziaria, ove non decida diversamente, dispone il trasferimento
dei resti all’Obitorio del Comune di Milano all’attenzione del “Lab.An.O.f.”.
Nel caso in cui 1’ Autoritd Giudiziaria apra un procedimento penale relativo ai
suddetti resti segue lo studio degli stessi al fine di compilare la scheda Post
Mortem e di svolgere ulteriori altri accertamenti del caso.

In caso di rinvenimento di cadavere non identificato o di resti umani non
riconducibili a persona identificata, ove sorga il sospetto di reato ed abbia
assunto la direzione delle indagini il PM, questi potra disporre che venga
ritardato ["inoltro di comunicazioni ¢ notizie concernenti il rinvenimento, sino
a quando ritenga prevalenti le esigenze di tutela del segreto investigativo ex art.
329 c.p.p., fermo restando I"obbligo di identificazione ai sensi dell’art. 116 del
D.gs. n. 271/1989 e di redazione del processo verbale di cui all’art. 78 del
DPR n. 396/2000.

In caso di cadavere ben conservato il Gabinetto Regionale di Polizia Scientifica
o il Reparto procedente del comando Provinciale dell’Arma dei Carabinieri,
procedono ad acquisire i1l campione biologico per la successiva estrazione e
inserimento in banca dati DNA del profilo genetico; nel caso di cadavere non
ben conservato il medico legale procede, durante 1”autopsia, alla raccolta del
campione biologico che verra consegnato al Gabinetto Regionale di Polizia
Scientifica o al 7° Nucleo investigativo dell’Arma dei  Carabinieri per la
profilazione e "inserimento in banca dati DNA, previa autorizzazione per i casi
di competenza giudiziaria della competente Procura della Repubblica, al fine di
procedere alla comparazione con i profili del DNA Ante Mortem dei soggetti
scomparsi o dei loro familiari, raccolti in sede di denuncia di scomparsa e
inseriti in banca dati DNA.

Per le fasi suceessive si veda il punto 1.g).

TRASFERIMENTO / SEPOLTURA

3.a)

Definizione di percorsi ed enti competenti per il trasferimento e deposito delle
salme presso l'obitorio del Comune di Milano all’attenzione dell’Istituto
Lab.An.O.f. permanenza in obitorio e funerale (territorio Comune / altri
territori): le spese relative al trasporto delle salme o dei resti umani presso il



Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse

Lab.An.O.f. sono a carico del Comune ove & avvenuto il decesso o il
rinvenimento del cadavere o dei resti umani.

3.b) Cadaveri inumati per un periodo superiore ai 10 anni; tutti i ¢cimiteri che hanno
tra i loro inumati dei corpi sconosciuti devono essere informati di non
depositarli nell’ossario comune, ma di trasportarli presso Lab.An.O.f.: le spese
relative al trasporto dei resti inumati presso il Lab.An.O.f. sono a carico del
Comune competente per il cimitero.

3.¢) Casi in cui si renda necessaria ’esumazione straordinaria del cadavere:
qualora, dopo aver preliminarmente verificato la compatibilita tra dati AM
della persona scomparsa e dati PM del cadavere sconosciuto, si renda
necessario esumare il corpo per confermare 1’identita dello stesso: le spese
relative all’esumazione e al trasporto delle salme presso il Lab.An.O.f. sono a
carico del Comune di competenza per quel cimitero.

IDENTIFICAZIONI: CONCLUSIONI DEL PERCORSO

1.

L’ Autorita Giudiziaria - Ufficio decessi da notizia dell’avvenuta identificazione del
cadavere alla Forza di polizia intervenuta per 1’aggiornamento dello SDI/Ri.Se.

. La Forza di Polizia provvede all’immediata comunicazione al Comune - Ufficio di

Stato Civile ed alla Prefettura competente per territorio che la inoltra al Commissario
Straordinario del Governo per le persone scomparse.

. L’identificazione di soggetti per cui non vi & procedimento penale & al momento a

carico di Lab.An.O.f. per le attivita identificative di medicina legale, antropologia,
radiologia, odontologia.

. & necessario individuare una procedura che garantisca che tutti gli uffici e gli attori

interessati vengano a conoscenza dell’avvenuta identificazione di un soggetto;
purtroppo non tutte le autorita giudiziarie dispongono di un Ufficio decessi che
comunichi la notizia alle Forze di Polizia. Inoltre, le forze di Polizia devono
provvedere alla comunicazione ai comuni e all’Ufficio di Stato Civile, all’obitorio
presso cui € ospitata la salma e ai familiari.

. I cadavere non identificato non di interesse giudiziario puo essere conservato presso

le celle dell’obitorio del Comune di Milano per un periodo massimo di 6 mesi.
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Protocollo con il Garante per I'Infanzia e I'Adolescenza

s G,
COMMISSARIO STRAORDIANRIC DEL GOVERNO  Seotrridi (gmrm//
PER LE PERSONE SCOMPARSE Sier & .'jz%mw'a sl Ol iia
PROTOCOLLO DI INTESA
TRA

Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse,
Prefetto Dott.ssa Maria Luisa Pellizzari

€

Autorita Garante per I’Infanzia e I’Adolescenza,
Dott.ssa Carla Garlatti

di seguito denominate congiuntamente “Parti”;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 31 luglio 2007, con il quale, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, si ¢ provveduto alla nomina di un Commissario
straordinario del Governo per la ricerca di persone scomparse, con i poteri di cui all’articolo 11
della legge 23 agosto 1988, n. 400;
133
Vista la legge 14 novembre 2012, n. 203, con la quale sono state ulteriormente dettagliate
le competenze in capo al Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse,
prevedendo, fra I’altro, la possibilita di intraprendere iniziative nelle materie di competenza con
soggetti sia pubblici che privati;

Considerato che il decreto del Presidente della Repubblica 28 giugno 2023 attribuisce al
Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, tra 1’altro, il compito di
assicurare il coordinamento, stabile ed operativo, tra le amministrazioni dello Stato interessate a
vario titolo al fenomeno delle persone scomparse, curando il raccordo con le pertinenti strutture
tecniche e di monitorare le attivita delle istituzioni e dei soggetti impegnati, sotto vari profili, sia
con riguardo al numero dei casi registrati, sia con riguardo all’azione investigativa, assistenziale
e sociale, analizzando le relative informazioni, anche di carattere internazionale, al fine di
individuare e proporre alle competenti autorita eventuali soluzioni e misure per rendere piu
efficace 1’azione amministrativa e I’informazione del settore;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 28 giugno 2023, con il quale il prefetto
dott.ssa Maria Luisa Pellizzari ¢ stata nominata Commissario straordinario del Governo per le
persone scomparse;

Atteso che le problematiche riguardanti I’infanzia e 1’adolescenza contemplano aspetti
afferenti anche alla scomparsa dei minori e che tale fenomeno assume dimensioni rilevanti come
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si evince dalle Relazioni periodiche redatte dall’Ufficio del Commissario straordinario del
Governo per le persone scomparse;

Visto il Protocollo d’intesa stipulato in data 7 gennaio 2021 fra I’Ufficio del Commissario
straordinario del Governo per le persone scomparse e il Dipartimento per le politiche della
famiglia della Presidenza del Consiglio dei ministri, riguardante “i/ contenimento del fenomeno
delle persone scomparse, con particolare attenzione alla categoria delle persone di minore eta”,

Ritenuto di realizzare forme di collaborazione fra 1’Autorita Garante per I’Infanzia e
I’ Adolescenza e il Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, finalizzate
a contenere il fenomeno delle persone scomparse, con particolare attenzione alla categoria delle
persone di minore eta;

Vista la Convenzione ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza del 20 novembre 1989,
ratificata e resa esecutiva dall’Italia con legge 27 maggio 1991, n. 176;

Vista la legge 12 luglio 2011, n. 112, recante "Istituzione dell'Autorita garante per l'infanzia
e l'adolescenza";

Vista la determinazione del 13 novembre 2020 del Presidente del Senato della Repubblica e
del Presidente della Camera dei deputati (Gazzetta Ufficiale - Serie generale n. 288 del 19
novembre 2020) con cui la dottoressa Carla Garlatti ¢ stata nominata titolare dell’ Autorita garante
per I’infanzia e I’adolescenza;

Visto in particolare I’art. 3 della legge n. 112 del 2011 secondo cui spetta all’ Autorita garante
di promuovere “l'attuazione della Convenzione di New York e degli altri strumenti internazionali
in materia di promozione e di tutela dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, la piena
applicazione della normativa europea e nazionale vigente in materia di promozione della tutela
dell'infanzia e dell'adolescenza”™ (lett. a)), di assicurare forme idonee di collaborazione con tutti
1 soggetti “interessati al raggiungimento delle finalita di tutela dei diritti e degli interessi delle
persone di minore eta” (lett. d)) e di diffondere “la conoscenza dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza, promuovendo a livello nazionale, in collaborazione con gli enti e con le
istituzioni che si occupano di persone di minore eta, iniziative per la sensibilizzazione e la
diffusione della cultura dell'infanzia e dell'adolescenza, finalizzata al riconoscimento dei minori
come soggetti titolari di diritti” (lett. m));

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri adottato in data 20 luglio 2012, n.
168, "Regolamento recante 1'organizzazione dell'Ufficio dell'Autorita garante dell'infanzia e
dell'adolescenza, la sede e la gestione delle spese, a norma dell’articolo 5, comma 2, della legge
12 luglio 2011, n.112", come modificato dal Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14
marzo 2023, n. 43;

Visto il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
giugno 2022, n. 79, recante "Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR)" e in particolare il comma 1, lettera a) dell'articolo 15-ter che ha
istituito I'Ufficio dell'Autorita garante per l'infanzia e l'adolescenza, posto alle dipendenze
dell’ Autorita garante;
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LE PARTI CONVENGONO QUANTO SEGUE:

ART. 1
(Finalita)

Il presente protocollo d’intesa ha la finalita di promuovere la collaborazione e lo scambio di
informazioni, dati e analisi, tra I’ Autorita Garante per I’'Infanzia e 1’ Adolescenza e I’Ufficio
del Commissario straordinario del Governo per le persone scomparse, anche tramite progetti
da realizzare congiuntamente.

Le parti possono convenire di realizzare iniziative congiunte sul tema dei minori di eta anche
con riguardo al tema della prevenzione del fenomeno degli scomparsi.

ART. 2
(Durata)

1. 11 presente protocollo d’intesa ha la durata di tre anni a decorrere dalla data di sottoscrizione
e, d’intesa tra le Parti, puo essere modificato e integrato in ogni momento e rinnovato alla

scadenza.

2. Ciascuna delle Parti si riserva, altresi, il diritto di recedere unilateralmente dal presente
Protocollo, dandone comunicazione all’altra parte.

ART.3
(Oneri)

Dal presente protocollo non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
135

Roma, 12 dicembre 2023
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La sperimentazione

Una banca dati
pericadaveri
senza un nome

diSimone Bianchin
® apagina 9

LA NOVITA

Unabanca dati
per dare un nome
al morti senza identita

La sperimentazione in Lombardia: la prefettura organizzera gruppi di
lavoro che analizzeranno impronte e campioni biologici per fare la ricerca

Sono 1351 corp inon Visto che il fenomeno preoccu-  tem che sara necessaria - ad esem-
. R . pante ha una ricaduta sociale per  pio per quanto riguarda la compa-
tdentzﬁcatl nella le attese dei famigliari degli scom-  razione dei Dna - per provare a fa-

. . parsi ma anche sotto il profilo eti- re match con i dati biologici dei
nostra regtone negll profili delle persone scomparse

ultimi trent anni sui
mille complessivi in

tutta Italia
Simone Bianchin

Sono 135 i corpi senza vita non an-
coraidentificati in tuttala Lombar-
dia, e la maggior parte & stata tro-
vata negli ultimi trent’anni tra Mi-
lano e il territorio di Citta metropo-
litana. Tanti, anche considerando
che in tutta Italia sono circa mille i
corpi che restanosenza nome inse-
riti nel registro del Cni istituito nel
2007 dal governo per le persone
scomparse.

co e giuridico, in prefettura & stato
firmato un protocollo d’intesa re-
gionale tra prefetture e procure
lombarde e Anci Lombardia per il
riconoscimento dei cadaveri non
identificati. Contiene un discipli-
nare operativo che spiega come fa-
re e pone adesso la Lombardia co-
me territorio di sperimentazione
nazionale affinché sia garantitol’e-
spletamento delle attivita che si
devono svolgere quando vengono
ritrovati un corpo o resti umani.
Esami, autopsie, radiografie, pre-
lievi di campioni biologici, diagno-
si di causa ed epoca della morte so-
no ad esempio documenti indi-
spensabili per poter arrivare a
compilare una scheda post mor-

chesono presenti in banca dati.

Il principio & di farein modo che
le informazioni su ogni ritrova:
mento siano circolari tra le istitu-
zioni, di collaborare per creare €
portare avanti una anagrafe dei
corpi senza identita finalizzata ac
evitare che cadaveri non identifi

Milano g

3
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cati o resti umani non collegabili a
una persona in particolare possa-
no essere sepolti in tombe o chiusi
in ossari senza nome.

Le regole inserite nel nuovo pro-
tocollo di intesa prevedono che
ogni prefettura della Lombardia
debba organizzare gruppi di lavo-
ro tecnico composti dal rappresen-
tante della prefettura, delle procu-
re, della questura, della polizia
scientifica, dei carabinieri, guar-
dia di finanza, Comuni e il labora-
torio di Antropologia e Odontolo-
gia forense dell'Universita degli
Studi di Milano, che fa parte dell’l-
stituto di medicina legale.

L’unita di intenti & quella di at-
tuare il flusso informativo su cia-
scun caso di ritrovamento per con-
sentire il monitoraggio al commis-
sario nazionale straordinario del
governo per le persone scompar-
s0, la dottoressa Maria Luisa Pelliz-
zari. Sara il commissario a dover

acquisire le segnalazioni e le sche-

de post mortem per aggiornare il 4 Musa Alcuni reperti del Museo

registro nazionale dei cadaveri delle scienze antropologiche:

non identificati pubblicato nella promuove la ricostruzione 139
sezione persone scomparse sul si- delle identita sconosciute

to del ministero dell'Interno. La
prima regola, in caso di ritrova-
mento di un corpo in buono stato
di conservazione, & che la polizia
scientifica prenda le impronte di-
gitali, che si prelevino campioni
biologici (anche durante I'autop-
sia) per l'inserimento del Dna in
banca dati e consentire le compa-
razioni con i Dna delle persone
scomparse e inviare tutte le infor-
mazioni a procura, Comune e pre-
fettura che girera le informazioni
al commissario straordinario del
governo. Chi invece dovesse trova-.
re dei resti umani, deve informare
il sindaco che comunichera la noti-
ziaa procura, forze dell’ordine, As-
steAts.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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GENTE

7 ottobre 2023 N.39
Estratto pagg.24-26

INCREDIBILE: OGNI GIORNO
SPARISCONO SE! ITALIANI

di Rossana Linguini

ra tocchera al Tribunale di

Ravenna decidere quali re-
sponsabilita ha Adamo

Guerra, 57 anni, 10 dei qua-

li trascorsi a Patrasso, in

Grecia, dove aveva deciso di vivere do-
po essere sparito da Lugo di Romagna
simulando un suicidio. Quelle due let-
tere con cui annunciava di volerla fare
finita per guai economici non doveva-
no aver convinto del tutto la moglie
Raffaella Borghi - con la quale 'vomo
aveva due figlie - che gia il 30 settem-
bre 2016 avrebbe presentato denuncia
contro l'ex per violazione degli obbli-
ghi familiari nei con-

«SITUAZIONI fronti delle ragazze. Se-

DI DISAGIO condo quel verbale, Bor-
GIOVANILE  ghiavrebbe saputo della
SONOLE nuova vita del marito fin
CAUSE PIU da allora, anche se du-

FREQUENTI» rante la puntata di Chi

I'ha visto? che ha acceso
i riflettori mediatici sul caso & emerso
come Borghi avesse avuto notizie del
suo ex solo a febbraio 2022, per via del
procedimento civile da lei ayviato per il
divorzio. Un gran pasticcio, eppure me-

no inusuale di quel che si puo immagi-
nare, come raccontano i numeri esor-
bitanti contenuti nell'ultima relazione
del Commissario straordinario del go-
verno per le perso-
ne scomparse, gui-
dato dal prefetto
Maria Luisa Pelliz-
zari: le denunce di
scomparsi in Italia
sono state 24.369
solo nel 2022, in
crescita addirittura
del 26,46% rispetto
a un anno prima.
«Occorre  conside- prefetto

rare che su questo «SOLO UNA

dato incidono in MINIMA PARTE

ma.niera si.gniﬁcati- SONO VITTIME
va i minori stranie- DI REATI»

ri non accompa-
gnati che arrivano
in Italia spesso con I'intenzione di rag-
giungere amici o parenti gia presenti
in altri Paesi europei, facendo cosi per-
dere le proprie tracces, spiega il com-
missario Pellizzari.

In che modo venite a conoscenza
di queste situazioni?
«Le denunce di scomparsa vengono pre-

sentate alle forze di

polizia che attivano
immediatamente le ri-

cerche, anche su se-

gnalazione telefonica,

e ne danno comuni-

cazione al prefetio

competente per pro-

vincia. In base alla

normativa  vigente,

spetta al prefetto co-

municare a quest uffi-

cio la scomparsa di

una persona. Nel ca-

5o, invece, in cui la sparizione sia ric
ducibile a ipotesi di reato la compete
& dell'autorita giudiziarias.

11 70% degli scomparsi sono mino-
ri, come Kata, Denise Pipitone, Ange-
la Celentano, ma anche come tanti
minori stranieri non accompagnati
che sbarcano sulle nostre coste...

«Gli scomparsi che risultano vittime di
possibili reati sono una minima parte,
precisamente sono stati lo 0,22% nel
2022. 11 fatto che a scomparire siano in
gran parte minorenni & sicuramente
ascrivibile a situazioni di disagio giova-
nile e su questo siamo convinti che sia
importante realizzare una campagna di

sensibilizzazione a fini preventivi, sulla
quale peraltro stiamo gia lavorandos.

Tra gli scomparsi ci sono poi tante
persone che soffrono di Alzheimer o
demenza: cosa accade in gquesti casi?
«Anche in questi casi viene attivato il
piano provinciale di ricerca, che si avva-
le di numerose forze in campo. Il consi-
glio che diamo ai famigliari ¢ di munire
chi & affetto da tali patologie di stru-
menti di localizzazione, come un cellula-
re o uno smart watch, oppure di ricorre-
re al piis semplice degli strumenti quale
puo essere un biglietto con i riferimenti
dei famigliari da contattares,

Quante persone vengono ritrova-

te? E chi sono?
«Nel caso della scomparsa di cittadini
italiani la percentuale di ritrovamento si
aggira sul 75%. Per i motivi che ho ac-
cennato, la percentuale scende notevol-
mente nel caso di scomparsa di stranieri
e i ritrovamenti si aggirano sul 30%. La
fascia di eta compresatrai 14 ei17 anni
& quella pit interessata al fenomeno».
Nei primi 6 mesi del 2023 ci sono
state 4.531 denunce di italiani scom-
parsi: 3.419 sono stati ritrovati, di cui
57 senza vita. Ma mancano all'appello
1.112 persone: che ne sara di loro?
«Continueranno a essere cercate, perché

una volta che le persone entrano nella

banca dati degli scomparsi le ricerche
non cessano mai. Alcuni scomparsi sono
stati ritrovati dopo decenni. A volte per-
sino la fortuna aiuta e un controllo di

polizia casuale pud esse-
re decisivo. Pure se le «TALVOLTA

probabilita di ritrovare SONO STATI

qualcuno in buone con- EFFICACI
dizioni  diminuiscono  CONTROLLI
con il tempo: per questo CASUALI

sono state realizzate nu-
merose campagne infor- DIPOLIZIA»
mative, con enti istituzionali e non, per
favorire un maggiore coinvolgimento
della cittadinanza nel ritrovamento di
persone scomparse. Hanno contribui- »

to a ridurre i tempi di ritrovamento, che in oltre il
75% dei casi avviene nella prima settimanas.

Che cosa fare se si teme la scomparsa di
qualcuno?
<k importante chiamare subito il 112. comuni-
cando i dati essenziali dello scomparso e il luo-
go in cui & stato visto I'ultima volta, poi occorre
recarsi presso un presidio di polizia per forma-
lizzare la denuncia, possibilmente fornendo ul-
teriori dettagli. Lesperienza ci insegna che
quanto piu sono brevi i tempi entro i quali viene
presentata la denuncia, tanto pit possono esse-

re brevi i tempi di ritrovamenton,
«SPORGERE .

In che modo lavora il vostro

DENUNCIAIN  ufficio?

TEMPIBREY] <Lufficio del commissario ha il

AGEVOLALE compito di effettuare I'analisi e il
monitoraggio del fenomeno per

grgmﬁ‘ mettere in campo tutte quelle

azioni che possono agevolare il si-
stema di ricerca degli scomparsi. Le attivita di ri-
cerca vedono al centro la figura del prefetto che
si avvale delle forze di polizia, dei vigili del fuoco,
del soccorso alpino e speleologico e del vasto
mondo del volontariato. Grazie ad alcuni proto-
colli che abbiamo sottoscritto, le ricerche posso-
no avvalersi di strumenti tecnologici molto avan-
zati, non ultimi aerei, elicotteri, droni, ma anche
cani molecolari appositamente addestrati».
Rossana Linguini
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Morti in strada, nei campi o in ospedale: in Italia almeno

mille cadaveri senza nome

di Nadia Palazzolo

Per dare loro un'identita, dal 2007 esiste il Registro nazionale dei cadaveri non
identificati, voluto dal commissario straordinario del governo per le persone
scomparse. A Today.it il commissario spiega come funziona

|I corpo senza vita di un uomo é stato ritrovato
sabato 14 ottobre a Santllario d'Enza, nel
Reggiano. Era in un edificio dismesso da tempo,
oggetto di lavori di riqualificazione. Non é stato
possibile identificarlo, perché in avanzato stato di
decomposizione. Un altro corpo & stato trovato solo
pochi giorni prima alla periferia di Potenza. Anche in
questo caso niente documenti e niente nome, quello
che sappiamo € che si tratta di un uomo di circa 50
anni. Una storia che si ripete dunque, piti spesso di
quanto pensiamo. Per dare un'identita ai cadaveri
senza nome, ai "fantasmi’, dal 2007 esiste il
Registro nazionale dei cadaveri non identificati,
voluto dal commissario straordinario del governo
per le persone scomparse. Today.it ne ha parlato
con il commissario straordinario, il prefetto Maria
Luisa Pellizzari, il suo vice Andrea Cantadori e
Debora Mazzarelli, da 14 anni nello staff del
Labanof (il laboratorio di antropologia e odontologia

forense dell'universita di Milano). Il Registro
nazionale dei cadaveri non identificati

Nel 2007 é nato il registro nazionale dei cadaveri
non _identificati creato  dal ~ commissario
straordinario per le persone scomparse. Contiene le
informazioni piu significative fornite dalle prefetture:
caratteristiche fisiognomiche, segni particolari,
circostanze relative al rinvenimento. Ogni scheda
inserita € una storia. Ci sono persone morte in
ospedale, altre trovate in edifici abbandonati, lungo
strade pit o meno trafficate. Italiani e stranieri,
giovani e meno giovani. Un unico comune
denominatore: non si conosce l'identita.

"Nei primi mesi del 2023 sono stati iscritti nel
registro 15 cadaveri, prevalentemente uomini.
Quattro casi sono stati risolti, ne restano 11 senza
nome. | numeri sono in evoluzione, i dati ci vengono
comunicati  dalle prefetture  con  cadenza
bimestrale”, dice a Today.itil commissario
straordinario del Govemo per le persone
scomparse, il prefetto Maria Luisa Pellizzari.

"Il numero dei cadaveri iscritti - spiega Pellizzari - si
aggira costantemente intorno al  migliaio.
Ovviamente non € costante, in quanto pud variare
in seguito a riconoscimenti oppure a nuovi casi di
rinvenimento. | cadaveri di genere maschile sono in
larga maggioranza, circa i tre quarti. Talvolta pero si
€ in presenza di resti ossei, per cui non & semplice
stabilire a quale genere appartengano”.

| numeri sono al netto anche di un altro aspetto: i
migranti morti in mare in seguito a grandi disastri. "|
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dati relativi ai migranti vittime di naufragio - spiega il
commissario  straordinario per le persone
scomparse - non confluiscono nel registro, perché
si pud configurare I'ipotesi di reato di traffico di
esseri umani e, in tali casi, infatti, procede l'autorita
giudiziaria. Ovviamente - aggiunge - quando Ci
vengono comunicati casi di questo genere non Ci
sottraiamo al dovere umano di interessare le
autorita che possono concorrere all'identificazione.
In particolare, I'Ufficio si & attivato per dare un nome
alle vittime dei naufragi avvenuti il 3 e 11 ottobre
2013 e 18 aprile 2015, sulla base di protocolli di
collaborazione con I'Universita di Milano — Labanof,
il dipartimento per le Liberta civili e I'lmmigrazione
del ministero dell'Interno, la Croce Rossa Italiana e
il Comitato Internazionale della Croce Rossa".

E possibile per ogni cittadino consultare il registro
per fare ricerche mirate, indicando una parola
chiave come luogo, data o luogo del ritrovamento,
etnia, altezza, peso, colore dei capelli, colore degli
occhi, segni particolari, indumenti, effetti personali.
Uno strumento asupporto di chiunque stia
cercando qualcuno e teme possa essere tra i corpi
non identificati.

Non & raro che le forze dell'ordine quando indagano
sul ritrovamento di un corpo diffondano le immagini
di qualche particolare perché potrebbero facilitare il
riconoscimento. |l principio & lo stesso: ma in scala
piu grande.

Nel tempo "sono state emanate delle circolari che
chiariscono le procedure da seguire in caso di
rinvenimento di cadaveri senza nome. In questi casi
I'acquisizione del dna e il confronto con quello di
uno scomparso o di un suo familiare pu6 condurre
alla identificazione", dice oggi il prefetto Maria Luisa
Pellizzari.

Al Labanof |a ricerca € "al servizio dei diritti"

Uno dei centri di eccellenza per l'identificazione dei
corpi senza nome € il Labanof dell'Universita di
Milano. Fondatoda Marco Grandi e Cristina
Cattaneo nel 1995 per la ricerca scientifica e
'attivita didattica universitaria, il raggio d'azione si &
ampliato nel tempo. Il Labanof oggi applica le
scienze forensi e la medicina legale in ambito
umanitario: dal riconoscimento delle vittime di
grandi disastri all'assistenza medico legale per i
richiedenti asilo vittime di torture e I'accertamento
delleta biologica su minori stranieri non
accompagnati.

"Mettiamo |a ricerca al servizio dei diritti", spiega
a Today.it Mazzarelli. "Nel laboratorio - racconta -
lavorano antropologi, odontoiatri, medici legali,
biologi, archeologi e naturalisti. Collaboriamo anche
con radiologi e altri specialisti, con forze dell'ordine
e agenzie umanitarie”.

Il Labanof lavora principalmente per dare un nome
ai cadaveri non identificati che arrivano all'obitorio
di Milano. In modo simile al registro nazionale,
gestisce un sito internet specifico per la
pubblicazione online degli "identikit" di resti umani
sconosciuti con i dati del profilo biologico e tutti gli
elementi utili ai fini identificativi dei singoli casi. Sin
dalla creazione dell'ufficio del commissario per le
persone scomparse, il Labanof ha collaborato per la
creazione della scheda Risc (banca dati nazionale
di persone scomparse e di morti senza
identita). "Negli ultimi anni - aggiunge Mazzarelli - il
Labanof ha sottoscritto due accordi con |l
Commissario. Il primo del 2015 e interessava il
territorio di competenza di alcune procure
lombarde, il secondo nelle scorse settimane per
estendere la collaborazione a tutta la Lombardia. Il
riferimento € tutte le salme non di interesse
giudiziario". Solo nel 2023 sono state aperte schede
per trenta cadaveri senza nome. Non si tratta pero
di sconosciuti "puri" ci sono infatti dei "sospetti di
identita", spiega Mazzarelli.

Lo scopo dell'intesa col commissario per le persone
scomparse € favorire |'identificazione di corpi o resti
umani tramite autopsie, radiografie, prelievi di
campione biologico, diagnosi di causa ed epoca
della morte, per poter arrivare a compilare una
scheda post-mortem necessaria alla comparazione
dei dna con i dati biologici di profili delle persone
scomparse. Si  vuole inoltre promuovere la
circolarita delle informazioni su ogni ritrovamento,
anche allo scopo di evitare che cadaveri non
identificati o resti umani possano essere sepolti
senza nome.

Come detto, il Labanof & poi stato coinvolto
dall'ufficio del commissario straordinario, col
dipartimento per le Liberta civili e l'immigrazione del
ministero dell'Interno, la Croce Rossa ltaliana e il
Comitato Internazionale della Croce Rossa e |l
Comitato 3 ottobre, nellimponente lavoro per dare
un nome alle vittime dei naufragi avvenuti il 3 e 11
ottobre 2013 e 18 aprile 2015. Un impegno
collegiale che ha portato, spiega Mazzarelli, alla
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‘raccolta dati di 70 famiglie e al riconoscimento di
43 salme" del disastro del 3 ottobre.

"Recentemente il Labanof ha creato il Musa: museo
universitario delle scienze antropologiche, mediche
e forensi per i diritti umani. Lo scopo € sensibilizzare
sullimportanza della scienza nella lotta alla violenza
e nella tutela dei diritti umani", sottolinea Mazzarelli.
Dare un nome ai morti per aiutare i vivi

La mancata identificazione di un corpo non & solo
un problema materiale, non si tratta di una pratica
da archiviare. Porta con sé piu aspetti, tutti legati tra
loro a doppio filo. A ogni persona che ha perso la
vita corrisponde una famiglia, qualcuno che resta
"sospeso” senza sapere cosa € successo. Sono
genitori che non hanno piu notizie dei figli o figli che
aspettano padri e madri, ma anche fratelli, sorelle,
mariti, mogli, amici. Tutti improvvisamente privati di
un pezzo di vita e senza risposte. Condannati a
vivere in una sorta di limbo, con telefoni che
squillano a vuoto, domande senza risposta. Si tratta
della cosiddetta "perdita ambigua". La mancata
identificazione ha ripercussioni anche dal punto di
vista burocratico. Se non si € in grado di dare
un'identita al corpo ritrovato, non si avra il certificato
di morte e senza il documento i familiari non
possono procedere con tutta una serie di
adempimenti amministrativi.

Il registro rappresenta un passo importante
nell'identificazione, la mera attivita di catalogazione
e raffronto tra scomparsi e corpi senza nome non
poteva, infatti, bastare. Allo stesso modo ¢ stata
importante la creazione della banca dati del dna. Lo
scopo principale dell'archivio del patrimonio
genetico & l'identificazione degli autori dei delitti
perché é possibile usare le tracce biologiche a fini
giudiziari, ma I'ok alla raccolta dei profili del dna di
persone scomparse o loro consanguinei e il
raffronto con quelli raccolti da cadaveri non
identificati aumenta la possibilita di dare un nome
ad alcuni dei corpi che giacciono da tempo negli
obitori o negli istituti di medicina legale.

Per rendere ancora pil efficace il registro, il
commissario straordinario sta agendo "sul piano
della cooperazione fra tutte le istituzioni interessate:
prefetture, Procure della Repubblica, laboratori
autorizzati, Regioni e Comuni. Proprio in questi
giorni - sottolinea Pellizzari- abbiamo sottoscritto un
protocollo alla Prefettura di Milano che riguarda

tutta la Lombardia, mentre stiamo lavorando a uno
analogo anche per il Lazio. L'obiettivo che ci
poniamo & di arrivare a un protocollo generale
valido su tutto il territorio nazionale".
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Il piano La prefettura ha aggiornato I'organizzazione delle ricerche

Persone scomparse, coinvolte le associazioni

EnricoMarra

ggiornato dalla Prefettura

il pianodi coordinamento
che scatta in caso di persone
scomparse. Il piano & stato fir-
mato al prefetto Carlo Torlonta-
no. dopo lattivita svolta dal
gruppo diflavoro, coordinato
dal viggre etto Salvatore Guer-
ra. T'aggiornamento si & reso
necessario per le disposizioni
che sono state impartite dal
commissario straordinario di
Governo per le persone scom-
parse, che ¢ il prefetto Anna
Maria Pellizzari, gia vice capo

della polizia, che si & insediata
lo scorso luglio. In particolare
si & stabilito che nelle ricerche
delle persone scomparse vada-
no coinvolte anche le associa-
zioni aderenti al terzo settore,
tracuiCaritas e Croce Rossa. La
procedura prende il via quando
le forze di polizia. ricevuta la de-
nuncia, ne danno comunicazio-
ne scritta al prefetto con priori-
ta assoluta, sempre preavvisata
telefonicamente al funzionario
competente. Indicazioni che
vanno poi inserite nelle banche
dati interforze.

Apag. 25

Persone scomparse
la Prefettura «apre»
all’aiuto dei volontari

»Piano di coordinamento aggiornato sulla scorta delle novita
introdotte dal commissario straordinario di Governo Pellizzari

PROVINCIA

Enrico Marra

Aggiornato dalla Prefettura il
piano di coordinamento che
scatta in caso di persone scom-
parse. I piano & stato firmato al

refetto Carlo Torlontano, dopo

attivita svolta dal gruppo di la-
voro, coordinato dal viceprefet-
10 Salvatore Guerra. [aggiorna-
mentosi e resonecessario per le
disposizioni che sono state im-
partite dal commissario straor-
dinario di Governo per le perso-
ne scomparse, che é il prefetto
Anna Maria Pellizzari, gia vice
capo della polizia, che si & inse-
diata lo scorso luglio. In partico-
lare si & stabilito che nelle ricer-
che delle persone scomparse va-
dano coinvolte anche le associa-
zioni aderenti al terzo settore,
tra cui Caritas e Croce Rossa. La
procedura prende il via quando
le forze di polizia, ricevuta la de-
nuncia, ne danno comunicazio-
ne scritta al prefetto con priori-

14 assoluta, sempre preavvisata
telefonicamente al funzionario
competente. Indicazioni che
vanno poi inserite nelle banche
dati interforze.

11 piano poi & composto da una
dettagliata descrizione del terri-
torio per facilitare le ricerche
nei vari ambiti. Poi ci si focaliz-
zera sulle caratteristiche delle
persone scomparse e sulle pos-
sibili motivazioni. Il coordina-
mento delle operazioni di ricer-
ca & assunto dal prefetto. Per fa-

vorire l'ottimizzazione della
procedura e la tempestivita ope-
rativa evitando il rischio che
una serie di posti di comando di-
sgiunti possano produrre confu-
sione e ritardi, risulta indispen-
sabile la costituzione automati-
ca di un comando operativo uni-
ficato (Cou). Dell'organismo fa
parte anche la Protezione civile
della Campania. Tutti i soggetti
sono coinvolti specie se non si
riesce a pervenire al ritrova-
mento entro poche ore dalla se-
gnalazione, e si ipotizza che le

ricerche potrebbero protrarsi
nel tempo. La responsabilita in
ordine alla costituzione ed alla
gestione logistica del Cou com-
pete ai vigili del fuoco, ed in via
sostitutiva alla questura, all'Ar-
ma dei carabinieri ed alla guar-
dia di finanza. Le forze impe-
gnate nelle ricerche dovranno
fornire una costante informa-
zionealla prefettura.

Nell'ipotesi che 1l prefetto deci-
da di attivare il piano territoria-
le, deve essere inviafto sul posto
un funzionario prefettizio, che
assume la funzione di coordina-
tore. Le ricerche vengono piani-
ficate concordando una strate-
gia comune da attuare tramite
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la suddivisione dell'area in set-
tori, da assegnare per l'esplora-
zione a gruppi di ricerca. Ogni
singolo gruppo potra essere a
composizione esclusiva o mi-
sta, anche con I'utilizzo di volon-
tari, ma dovra essere sempre
guidato da un rappresentante
delle componenti che istituzio-
nalmente hanno la competenza
specifica in quell'ambito. Il Co-
mando operativo unificatosulla
scorta di vari elementi, tra cuile
condizioni meteo, la visibilita e
la necessita di tutelare I'incolu-
mita degli operatoti, pud decide-
refla sospensione de}le ricerche.
1l funzionario di prefettura, sen-
tito il prefetto, la %spone fissan-
dola elorariodellaripresa
dellericerche.
Quanto al possibile epilogo. i
e~unno che rintraccia lo scom-
parso provvede ad informare
tempestivamente il Comando
operetivo. Nel caso in cui lo
scomparso venga ritrovato feri-
to o traumatizzato il Cou valute-
ra l'opportunita di un suo recu-
peroin base alle necessita medi-
che riscontrate. I1 Coordina-
mento delle operazioni passera
in capo alle forze di polizia ne!
eaeo in cui si rinvenga lo scom-
parsogia deceduto.

'C RIPRODUZIONE RISERVATA

T

CARITAS, CROCE ROSSA
E LE ALTRE REALTA
DEL TERZO SETTORE
SARANNO COINVOLTE
NELLA DELICATA FASE
DELLE RICERCHE
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CORRIERE DELLA SERA
Roma

05-NOV-2023
Estratto da pag

L'inchiesta Si sono allontanati da casa, istituti c comunita. Le drammatiche storic ¢ il dolore di famiglic, parenti ¢

Lazio, scomparsi 26 minori in 6 me

[Ireport del commissario del governo sui giovani di cui si sono perse le tracce nella reg

Sono 145 i minori italiani
scomparsi nel Lazio nei pri-
nis eimesi del 2023. Di questi
119 sono stati ritrovati, ma di
26 invece ad oggi non c'é trac-
cia. Sono i numeri del report,
provvisorio, stilato dagli uffici
del commissario straordina-
rio del governo per le persone
scomparse, Maria Luisa Pel-
lizzari. Storie che raccontano
di un disagio giovanile diffu-
so, di fughe da comunita o
istituti e situazioni di crisi fa-

miliari. Nel go per cento dei
casi i ragazzi hanno traiig ei
17 anni. La situazione & ancora
pili pesante quando si ag-
giungono quelli relativi ai mi-
norenni stranieri: 271 quelli
spariti nel Lazio, di cui 16 ri-
trovati e 155 di cui non si han-
no notizie (ma spesso si tratta
di episodi legati ai flussi mi-
gratori). Le drammatiche sto-
rie e il dolore di genitori, pa-
renti e amici.

alle pagine 2e 3 V. Costantini

E il bilancio nel Lazio da gennaio a giugno di quest’anno fatto
dal commissario di governo Pellizzari: numeri e storie drammati

Minori scomparsi,

SONo 26 1n sel mesi

Lafuga

Nel 90% dei casi
hannotrai14i17 anni:
scappano da casa o da
istituti che li ospitano

Sono 145 i minori italiani
scomparsi nel Lazio dall'ini-
zio del 2023: 11y sono stati ri-
trovati, ma di 26 ad oggi non
c'é traccia.

Lo racconta il report, ine-
rente i primi sei mesi dell’an-
no, stilato dagli uffici del
commissario straordinario
del governo per le persone
scomparse, il prefetto Maria
Luisa Pellizzari. Numeri e sto-
rie drammatiche di famiglie
in sospeso, di ragazzi svaniti
nel nulla come Edoardo C., il
17enne sparito e ricomparso
nell'arco di cinque giorni lo
scorso ottobre. Era stata la
madre Claudia Persia a diffon-
dere I'allarme per il figlio, al-
lontanatosi da Testaccio sen-
za dare spiegazioni. Lappello
della donna era subito rim-
balzato sui social ed era scat-
tata una ricerca in tutta la cit-
ta. Poi il lieto fine.

Ma non tutti i figli sono al
sicuro. Ne mancano all'appel-
lo tredici solo nella Capitale,
cinque a Frosinone e Viterbo,
due a Latina, uno a Rieti. Un
trend del fenomeno in linea
con gli altri anni, quello dei
ragazzi e ragazze che, stando
ai rapporti, in maggioranza si
allontanano per una scelta
personale quanto dolorosa.
Nel 9o% dei casi sono i minori
traiiq 117 anni a scappare da
casa, da istituti o da comunita
che li ospitavano. Una fuga
che pud durare giorni come
mesi, 0 peggio anni, legata a
fenomeni di violenza, ma pil
spesso a un disagio giovanile
e familiare dalle diverse sfac-
cettature. Non tutti i casi, co-
me quello di Edoardo, vengo-
no condivisi sui social, ma di-
ventano piu sommessamente
oggetto di indagini delle forze
dellordine, coordinate su
questo fronte dalle Prefetture.
I dati, parziall, del 2023 dico-
no che il fenomeno registra
un lieve incremento: negli
stessi mesi dell'anno scorso si
contavano sempre 26 minori
spariti, ma su un totale di u6
denunce di scomparsa (con-

tro le 145 di questanno) e con
90 tornati a casa. «Rimane al-
to il numero di minorenni che
scompaiono, segno evidente
di un malessere giovanile di
cui devono essere approfon-
dite le cause, per porre in es-
sere le dovute contromisure -
sottolinea il commissario
straordinario Pellizzari -. 11 fe-
nomeno dei giovani scompar-
si & anche un fenomeno so-
ciale e come tale deve essere
affrontato con la collabora-
zione di tutti i soggetti coin-
volti».

I'mumeri poi diventano spa-
ventosi quando si aggiungo-
no quelli relativi ai minorenni
stranieri: 271 quelli spariti nel
Lazio, di cui u6 ritrovati e 155
di cui non si hanno notizie
(ma spesso si tratta di episodi
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Carabinieri coni
cani cercano un
scomparso e, a
Sinstra,
sommozzatori al
lavoro in
torrente, sempre
alla ricercadiun
giovane di cui si
sono persele
tracce dopo che
e stato lanciate
lallarme

Un poliziotto

tiene per manc

un bambino

che si era pers¢ 147
ed é stata

ritrovato in un

aeroporto
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legati ai flussi migratori).
Bambini o adolescenti forse
gia approdati in zltri paesi
ma, sulla carta, piccoli fanta-
smi. Dal 1 gennaio sono state
13mila le persone scomparse
e di queste ben il 73,9% sono
minori sotto i 18 anni (g.626):
5.631 da ritrovare, ben 5.075
sono stranieri, 556 gli italiani
che hanno sulle loro giovani
spalle, come dimostrano i re-
port, spesso storie familiari
difficili. «L'ufficio del com-
missario sta realizzando for-
me di collaborazione con il
Dipartimento della famiglia,
la presidenza del Consiglio

Il prefetto
Maria Luisa
Pellizzari

€ commissario
straordinario
del Governo
per le persone
scomparse dal
3 luglio 2023

dei ministri, le universita di
Roma, il Tribunale dei minori
e il Garanze dell'infanzia, oltre
a tutte le associazioni che
possono offrire il loro contri-
buto, proprio con l'intento di
contenere il fenomeno degli
under 18 che scompaiono -
annuncia in merito il vice pre-
fetto Andrea Cantadori, vica-
rio del commissario straordi-
nario -. Possiamo anche sot-
tolineare che in Italia le possi-
bilita di ritrovare questi
giovanissimi sono fortunata-
mente molto alte» .
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Ragazzi scomparsi nel Lazio, la prefetta Pellizzari: «La
fuga e legata al disagio, va ampliata la rete di chi cerca

di Valeria Costantini

Ventisei giovani spariti in sei mesi: la commissaria del governo per le persone sparite annuncia
una serie di progetti sui minori

Una nuova sinergia con Ferrovie dello Stato,
incontri nelle scuole sulla prevenzione. Sono diversi
i fronti su cui & impegnata la prefetta Maria Luisa
Pellizzari, commissario straordinario del
governo per le persone scomparse. Partiamo dai
minori,  visto chenel report  scomparsi
rappresentano la percentuale pit alta.

Come si pud arginare il fenomeno?
«L'obiettivo del mio ufficio & il miglioramento del
sistema di ricerca. E un lavoro capillare sui minori,
mettiamo in campo ogni iniziativa per contenere il
numero di casi, che comunque registra un trend
stabile. Abbiamo protocolli con numerose realta, dal
dipartimento per la Famiglia agli enti comunali».

Il tema dell'allontanamento volontario resta
comune nella maggior parte dei casi?
«La fascia piti coinvolta & quella trai 14 e i 17 anni,
e un fenomeno strettamente legato al disagio

giovanile. Per questo attiviamo una serie di attivita
di prevenzione nelle scuole. Bisogna far capire che
questo disagio si pud gestire, invitiamo i giovani a
esternarlo e avvertire se notano problemi che
emergono fra i loro amici. La novita & la
collaborazione che avvieremo con il Garante
dellinfanzia e dell'adolescenza. Dara modo di
seguire quei ragazzi in fuga da istituti e case
famiglie: esistono anche casi plurimi, giovani che
scappano pit volte, sintomo di problemi su cui
attiviamo molteplici realta, dagli psicologi alle
associazioni preposte.

Ci sono nuovi progetti su cui state lavorando?
«Ogni caso & diverso dall'altro, I'approccio varia a
seconda del piano di ricerca da approntare che,
ricordo, & promosso dal prefetto. Il nostro compito
e lavorare per migliorare e aggiornare
costantemente questo piano, includendo nuove
sinergie e protagonisti. Piu & ampia la rete pit
ritrovamenti avvengono».

In questo senso negli ultimi anni la Capitale
risulta un crocevia di numerosi ritrovamenti o
avvistamenti.

«E proprio cosi, stiamo appunto sviluppando una
collaborazione con Ferrovie dello Stato, visto che
secondo le nostre statistiche le stazioni registrano
un’alta percentuale di soggetti rintracciati. L'azienda
ci fornisce spazi per le campagne informative,
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cosi si pud agire tempestivamente sulle
segnalazioni. Il tempo & fondamentale. Piu in fretta
si denuncia, pill in fretta si trova la personay.
L'urgenza vale anche per gli scomparsi piu
fragili.
«Questo € un tema a cui tengo, anche se parliamo
di un bacino di circa il 4%. Ma si tratta di anziani
malati o con problemi psichici.
Un allontanamento che considero grave, perché
sono persone doppiamente fragili. Abbiamo
150 awviato campagne informative per le famiglie: si
possono adottare sistemi di prevenzione, da un
biglietto con nomi e telefoni da far portare
all'anziano, al fornirlo di
apparecchio geolocalizzabile.
I messaggio che deve arrivare alla comunita é che
la persona scomparsa € un problema sociale; i
cittadini devono essere proattivi, se si incontra una
persona disorientata bisogna chiamare il 112».
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«Minori in fuga, serve pit
prevenzione nelle scuole»

Una nuova sinergia con Ferrovie
dello Stato, incontri nelle scuole sulla
prevenzione e 'ampliamento della re-
te di chi cerca. Sono m"flcom i fronti su
cui ¢ im ata la tta Maria Lui-
sa mmgm@mmngﬁnT straordina-
rio del governo per le persone scom-
parse. In particolare nel Lazio sono 26
i minori italiani spariti da gennaio a
giugno di quest'anno. «l.'obiettivo del
mio ufficio € il miglioramento del si-

stema di ricerca. E un lavoro capillare
sui minori, mettiamo in campo ogni
iniziativa per contenere il numero di
casi, che comunque registra un trend
stabile. Abbiamo protocolli con nu-
merose realtd, dal dipartimento per la
Famiglia agli enti comunali». La fascia
di eta pil1 coinvolta «& quellatraiiqei
17 anni, € un fenomeno strettamente
legato al disagio giovanile».

apagina 5 U. Costantini

«La fuga ¢ legata al disagio,
va ampliata la rete di chi cerca

Pellizzari, commissaria del governo per gli
scomparsi, annuncia una serie di progetti
sui minori (26 spariti nel Lazio in sei mesi)

Ricette

La fascia piu coinvolta é quellatrail4 ei
17 anni. Bisogna far capire che il disagio
si puo gestire, per questo invitiamo i

giovani a esternarlo e avvertire se
notano problemi tra i loro amici. E
facciamo prevenzione nelle scuole

Una nuova sinergia con Fer-
rovie dello Stato, incontri nel-
le scuole sulla prevenzione.
Sono diversi i fronti su cui é
impegnata la prefetta Maria
Luisa Pellizzari, commissario
straordinario del governo per
le persone scomparse.

Partiamo dai minori, visto
che nel report scomparsi
rappresentano la percen-
tuale piu alta. Come si pud

il fenomeno?

«L'obiettivo del mio ufficio
¢ il miglioramento del siste-
ma di ricerca. E un lavoro ca-
pillare sui minori, mettiamo
in campo ogni iniziativa per
contenere il numero di casi,
che comunque registra un
trend stabile. Abbiamo proto-
¢olli con numerose realtd, dal
dipartimento per la Famiglia
agli enti comunali».

Il tema dell’allontana-
mento volontario resta co-

* mune nella maggior parte

dei casi?
«La fascia pill coinvolta ¢

quellatraiiq e iy anni, & un
fenomeno strettamente lega-
to al disagio giovanile. Per
questo attiviamo una serie di
attivita di prevenzione nclle
scuole. Bisogna far capire che
questo disagio si pud gestire,
invitiamo i giovani a esternar-
lo e avvertire se notano pro-
blemi che emergono trailoro
amici. La novita é la collabo-
razione che avvieremo con il
Garante dell'infanzia e del-
I'adolescenza. Dara modo di
seguire quei ragazziin fugada
istituti e case famiglie: esisto-
no anche casi plurimi, giovani
che scappano pil1 volte, sinto-
mo di problemi su cui attivia-
mo molteplici realta, dagli
psicologi alle associazioni
preposte».

Ci sono nuovi progetti su
cul state lavorando?

«Ogni caso ¢ diverso dall'al-
tro, I'approccio varia a secon-
da del piano di ricerca da ap-
prontare che, ricordo, é pro-
mosso dal grefetto. Il nostro
compito é [avorare per mi-
gliorare e aggiornare costan-
temente questo piano, inclu-
dendo nuove sinergie e prota-
gonisti, Pil € ampia la rete pii
ritrovamenti avvengono».

In questo senso negli ulti-
mi anni la Capitale risulta

un crocevia di numerosi ri-
trovamenti o avvistamenti.
«E proprio cosi, stiamo ap-
punto sviluppando una colla-
borazione con Ferrovie dello
Stato, visto che secondo le no-
stre statistiche le stazioni re-
gistrano un'alta percentuale
di soggetti rintracciati.

L'azienda ci fornisce spazi per.

le campagne informative, cosi
si pud agire tempestivamente
sulle segnalazioni. 11 tempo ¢
fondamentale. Pii in fretta si
denuncia, pil1 in fretta si trova
la persona».

L'urgenza vale anche per
gli scomparsi pil fragili.

«Questo & un tema a cui
tengo, anche se parliamo di
un bacino di circa il 4%. Ma si
tratta di anziani malati o con
problemi psichici. Un allonta-
namento che considero grave,
perché sono persone doppia-
mente fragili. Abbiamo avvia-

151



XXX Relazione - Anno 2023
Allegati — Rassegna stampa

152

; A/}//.J//’ 2 //// : 7//_1 20

CORRIERE DELLA SERA
Roma

06-NOV-2023
Estratto da pag.

to campagne informative per
le famiglie: si possono adotta-
re sistemi di prevenzione, ¢
un biglietto con nomi e telefo-
ni da far portare all'anziano, al
fornirlo di apparecchio geolo-
calizzabile. Il messaggio che
deve arrivare alla comunita é
che la persona scomparsa €
un problema sociale: i cittadi-
ni devono essere proattivi, se
si incontra una persona diso-
rientata bisogna chiamare il
112».

Valeria Costantini

© RPRODUZONE RISERVATA

® |l prefetto
Maria Luisa

Pellizzari
(foto), 64 anni,
dal 3 luglio &l
commissario
straordinario
del governo
per le persone
scomparse

® Laureatain
Giurisprudenza
ha prestato
servizio anche
in unita
specializzate
nella lotta alla
criminalita
organizzata
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[ LINTERVISTA Maria Luisa Pellizzari Il Commissario straordinario
“Soffrono un disagio sempre crescente
Ma, seitaliani, 9 su 10 li rintracciamo”

M’" a“ni ‘E lﬂ l'agzl:;erzz:el primo se- "
B X - estre 2023, ri
fascia pil colpita: gg;fé mﬁi’:ﬁ’m
. ente anche 2 p.ereen—
";g“.“';gf"‘“ e
[: 'sm m Q::ndo {;ll::p?npi\rim éun tu“:.l-'
dellonda lunga mieeekalan e

del lockdown

te, circa il 90%, segno che il la-
voro fin qui svolto sta dando

9 & chi scappa pit volte, chi una buoni risultati, grazie anche al-
volta rintracciato riesce a ri- la rete territoriale delle Prefet-
solverecon'aiutodi psicologi, tuire e alla formazione degli o-

forze dell'ordine, genitori, i conflitti peratori. Per i ragazzi stranieri
chehannofattoscattarelafuga.“Main la percentuale & inferiore, an-

molti casi ci troviamo di fronte a varie
forme di disagio. Coinvolgeremo pre-

che in ragione del fatto che ve-
rosimilmente il minore si al-

sto nel nostro lavoro anche il diparti- lontana per cercare di raggiun-
mento di Psicologiadell'Universita La gere amici o congiunti che si
Sapienza di Roma, per avere un con- trovanoinaltri Paesi del Centro
tributo scientifico piu efficace”, dice il edelNord Europa. Confidiamo

prefetto Maria Luisa Pellizzari, com-
missario straordinario alle persone
scomparse, figura istituita nel 2007

che le iniziative che stiamo mettendo
in campo possano contribuire a mi-
gliorare il sistema per intercettare ef-

alle dlpesdenze del Viminale. ficacemente questo fenomeno.
Circa9.700 minoriscomparsi nei . . 5
primlsel mesi dell’anno, quasi il " f:;e.or:ﬁe L .I:iaggl_or n?n
50% in piu rispetto al 2022, un Lombardia, Sicili gE
ANIRETRG c.nstanteneleolsodegh milia Romagna e 153
anni. Quali sono le cause?

Datempoil fenomeno colpisce in par-

Campania. Ci sono

ticolar modo i giovani, soprattutto i ?gmm per h qualiil
minorenni nellafasciadietatrail4.ei t::omen? B eonto: el

17 anni. Tl tema & quello di un disagio 6‘;‘“‘.“"!;“ .

che pud dipendere da vari fattori. Non questercgionts,
escludiamo I'ipotesi che non sia estra- No, analizzandoil rapporto

neo anche il dramma dell'emergenza
sanitaria e del periodo di lockdown
che abbiamo attraversato. Registria-
moancheunaquotarilevantediallon-
tanamenti dalle case famiglia edaisti-
tuti per i minori. In molti casi sono
stranieri: in merito a quest'ultimo a-

fra il numero totale degli
scomparsi e la popolazione, e-
mergein realti comein taliter-
ritori le percen-

tuali siano in li-

nea con quelle

che si riscontra-

spettostiamolavorandosiaperraffor- 1o in altre regio-
zare le azioni di prevenzione, sia per ni. Ma un discor-
migliorare il sistema di ricerca. At- soapartevafatto
tualmente stiamo operando anchein ~ I1Vece perlaSici-
collaborazione con altre istituzioni, L& dove giungo-

noviamaremolti

quali il Dipartimento per le politiche
della famiglia e il Gruppo Fs, dal mo-
mento che in ambito ferrovia-

rio, grazie al lavoro della Pol-

fer, rileviamo un elevato

numero di ritrovamenti.
Prossimamente allar-

gheremo la collabora-

zione anche all’Autorita

garante per I'infanzia e

minorenni stra-
nieri che, come
ho gia detto, non
raramente si al-
lontanano dall’T-
talia per rag-
giungere altri
Paesi europei.
NAT. RONCH.




XXX Relazione - Anno 2023
Allegati — Rassegna stampa

- 17 novembre 2023
VE

SETTIMANALE DEL TG1
https://www.raiplay.it/video/2023/11/Scomparsi---Tv7-17112023-5fe76139-52b1-40cf-a35b-
b903a091d164.html

Tv7Scomparsi - 17/11/2023
St 2023/249 min
di Vincenzo Guerrizio

Le denunce di scomparsa sono in aumento, una media di 70 al giorno.
Una scelta che pud essere volontaria, ma se di un familiare si perdono
improvvisamente le tracce il calvario da affrontare & sempre impervio
e pieno di incognite. A Tv7 le esperienze di familiari e delle
associazioni che li sostengono. E gli impegni annunciati dalla
commissaria straordinaria Pellizzari.
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Link al video:
https://www.raiplay.it/video/2023/11/Scomparsi---Tv7-17112023-5fe76139-52b1-40cf-a35b-
b903a091d164.html
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https://www.garanteinfanzia.org/minorenni-scomparsi-protocollo-dintesa-tra-commissario-e-autorita-garante-linfanzia-e-ladolescenza

Minorenni scomparsi, protocollo
d’intesa tra Commissario e
Autorita garante per l'infanzia e
I'adolescenza

L’accordo siglato stamattina in occasione
della Giornata nazionale. Nei primi sei
mesi del 2023 presentata denuncia per
quasi 10 mila minori

L’Autorita garante per 'infanzia e
I'adolescenza Carla Garlatti e il
Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse Maria Luisa
Pellizzari hanno siglato questa mattina
nella sede dell’Agia un protocollo d’intesa
con l'obiettivo di promuovere la
collaborazione e lo scambio di
informazioni, dati e analisi tra le due
istituzioni. “Si tratta di un passo
importante — dice Garlatti — per iniziare ad
avviare progetti congiunti che abbiano lo
scopo di assicurare la tutela dei diritti di
bambini e ragazzi. Il fenomeno dei
minorenni che fanno perdere le loro
tracce merita attenzione, tenendo conto
che esiste il pericolo che gli scomparsi
possono finire vittime di tratta e
sfruttamento".

Il Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse, Prefetto Maria
Luisa Pellizzari, dichiara: “I dati sulla
scomparsa dei minori evidenziano una

crescita significativa e fanno emergere la
necessita di un approccio
multidisciplinare, che richiede ampia
collaborazione fra tutti i soggetti
coinvolti. Nel 2022 oltre il 70% delle
denunce di scomparsa ha riguardato
minori e la percentuale sfiora il 74% nel
primo semestre del 2023. Oltre che
sulla tempestivita delle ricerche occorre
quindi agire anche sul piano della
prevenzione e il Protocollo che abbiamo
sottoscritto ci permette di realizzare
iniziative comuni, che si aggiungono a
quelle gia in atto con istituzioni e
associazioni. E un impegno importante
che vede coinvolta I'intera collettivita e
questa intesa & un passo nella giusta
direzione.

Per la firma dell'intesa, che avra durata
triennale, e stata scelta una data
significativa: il 12 dicembre, infatti, & la
giornata dedicata alle persone
scomparse. La ricorrenza, istituita nel
2019 dal Commissario straordinario, mira
a sensibilizzare e richiamare I'attenzione
sul fenomeno della scomparsa di persone
e a favorire una maggiore conoscenza
della problematica e degli strumenti a
disposizione, anche per assicurare la
tempestivita delle ricerche.

Nel periodo 1° gennaio — 30 giugno,
secondo quanto risulta dal Report relativo
al primo semestre 2023 del Commissario,
sono scomparse in ltalia poco pit di
13mila persone (13.031), mentre i
ritrovamenti sono stati 6.297 e le denunce
attive ammontano a 6.734. Quasi il 74%
delle denunce di scomparsa (73,9%)
riguarda under 18 (9.626 casi), per la
maggior parte maschi

(7.890) e stranieri (7.503). Le regioni
maggiormente interessate risultano
essere la Sicilia (3.366 casi),

la Lombardia (1.467) e la Campania
(1.290).
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http://gazzettadellaspezia.com/component/k2/item/149135-oggi-e-la-giornata-dedicata-alle-persone-scomparse-video

Autore: Redazione Gazzetta della Spezia

Oggi é la Giornata dedicata alle
persone scomparse (video)

Il monito delle Istituzioni: "Se non avete pit
notizie di qualcuno, contattate subito le Forze
dell'ordine, é fondamentale per le ricerche".

II' 12 dicembre ricorre la “Giornata dedicata agli
scomparsi”, istituita nel 2019 dal Commissario
Straordinario del Governo per le persone Scomparse: la
ricorrenza  costituisce I'occasione per favorire la
maggiore  sensibilizzazione ed il consapevole
coinvolgimento dei cittadini nonché la conoscenza di una
problematica in costante crescita negli ultimi anni,
soprattutto con riferimento ai minori di eta. In occasione
di tale ricorrenza, I'Ufficio del Commissario Straordinario
per le Persone Scomparse ha promosso una campagna
di informazione, rivolta a tutta la popolazione, che

a Campagna di comunicazione “"Quando Qualcuno Scompare

Guarda su (2 Youlube

prevede la diffusione sulle reti RAI di uno spot di
sensibilizzazione: I'obiettivo e sottolineare I'importanza
di una immediata segnalazione di scomparsa alle Forze
dell'Ordine attraverso il 112, fornendo tutte le notizie utili
per iniziare tempestivamente le ricerche. Ulteriore
materiale informativo € reperibile sul sito del
Commissario Straordinario per le persone scomparse, ai
link https://www.interno.gov.it/it/quando-qualcuno-
scompare

https://commissari.gov.it/media/riod 1oka/brochure-
persone-danno-cognitivo.pdf

e della Prefettura della Spezia, al
link https://www.prefettura.it/laspezia/contenuti/Brochur
e_e_altre_notizie utili17627609.htm

Le brochure contengono indicazioni sulle azioni utili da
intraprendere in caso di scomparsa di una persona,
specialmente laddove ad essere coinvolto & un soggetto
anziano, fragile o un minorenne. In ambito provinciale, la
Prefettura - quale Autorita deputata al coordinamento
delle operazioni di ricerca - sta
procedendo ad aggiornare il nuovo
“Piano provinciale per la ricerca
delle  persone  scomparse”.
L'obiettivo del Piano & garantire
una maggiore efficacia dell'azione
di rintraccio degli scomparsi. Nel
2023, il Piano provinciale & stato
attivato dalla Prefettura in 5
occasioni, in 3 delle quali il
soggetto e stato rintracciato o ha
fatto rientro presso il proprio
domicilio.
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attualita

| dati della Relazione annuale su questo drammatico fenomeno:
ilruolo del Commissario straordinario del governo, le linee guida per
aiutare le attivita diritrovamento

diAndrea

e persone che scompaiono sono un dramma per mi-
gliaia di famiglie, ma anche un fenomeno sociale da in-
vestigare in tutte le sue sfaccettature. Per questo esi-
te in Italia il Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse, che promuove la conoscenza del
fenomeno attraverso studi e analisi. Fra i suoi compiti c'é an-
che quello di tracciare le linee guida ai prefetti per favorire il
coordinamento delle attivita di ricerca, che si svolgono con
la collaborazione delle forze di polizia, dei vigili del fuoco, del
soccorsoalpino e speleologico e delleassociazionidivolonta-
riato. Il tutto con una attenzione particolare alla prevenzione
e alla formazione degli operatori, perché & un fenomeno mol-
to complesso che colpisce inmaniera particolare soprattutto
igiovaniin eta ancora minorenne.
Dal mese dilugliolincarico & stato affidato al prefetto Ma-

2 POLIZIAMODERNA dicembre 2023

Cantadori*

ria Luisa Pellizzari, che precedentemente ha svolto delicatie
impegnativi incarichi nella polizia di Stato fino a diventarne
Vice Capo vicario. E conoscendo il lavoro svolto dalle forze
di polizia dallinterno coglie l'occasione per rivolgere un sen-
tito ringraziamento su Poliziamoderna a tutti coloro che ogni
giorno collaborano al ritrovamento degli scomparsi.

Il Commissario straordinario del Governo

Il Commissario straordinario del Governo per le persone
scomparse & stato istituito con Decreto del Presidente del-
la Repubblica del 31 luglio 2007 e in questi anni di esperien-
za sul campo & diventato il riferimento di chiunque siinteres-
si dell'argomento: istituzioni, famiglie, associazioni del terzo
settore. La figura di un organo di diretta emanazione gover-
nativa dedicato al fenomeno degli scomparsi costituisce una
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particolarita nel con-
testo europeo, «tanto
che ha suscitato linte-
resse dialtri paesi con
cuisonoincorsoscam-
bi di informazioni», co-
me ricorda il prefetto
Pellizzari.
Le principali funzioni svolte sono riassunte dal prefetto in
due aree diintervento: «la prima riguarda il coordinamento
trale amministrazionidello Stato interessate al fenomeno, la
seconda attiene al monitoraggio dei casi di scomparsa, conri-
guardo al numero degli eventiregistrati e all'analisi dei dati».
Con la legge 14 novembre 2012, n. 203, recante disposi-
zioni per laricerca delle persone scomparse, il Commissario
straordinario & stato richiamato per la prima volta in un te-
sto dilegge, lo stesso che ancora oggj, immutato, regola la
materia.
Lalegge 203 haintrodotto alcune importanti novita, quali:
> lafacolta per qualsiasi cittadino di denunciare alle for-
ze dipolizia l'allontanamento di una persona, qualora si
ritenga che dalla scomparsa possa derivare un pericolo
per lavita o per lincolumita della stessa;

> lavvioimmediatodellericercheelinserimentodell'even-
to nella banca datidelle forze dipolizia;

> listituzionalizzazione delle competenze del prefetto che
assume il coordinamento a livello provinciale delle atti-
vita di ricerca, dandone contestuale comunicazione al
Commissario straordinario del Governo per le persone
scomparse;

> la pianificazione provinciale delle attivita di ricerca, con
definizione degliscenarie delle responsabilita operative;

> ladistinzione degli ambiti in cui opera il Commissario
straordinario rispetto a quelli dell’Autorita giudiziaria,
che interviene qualora si instauri un procedimento pe-
nale.

Gli scomparsi

Fatta questa premessa sugli aspetti normativi, sorge
spontaneo chiedersi quante sono le persone che scompa-
iono in Italia. La risposta alla domanda & contenuta nel-
le relazioni periodiche redatte dall'ufficio del Commissa-
rio straordinario, consultabili anche on line, che elabora-
no i dati resi disponibili dalla Direzione centrale della po-
lizia criminale. In particolare, sono due le pubblicazioni pe-
riodiche: una annuale, che esce ogni inizio anno, nella quale
i dati vengono accompagnati da una analisi del fenomeno
e che contiene una sintesi delle attivita svolte, e un report
semestrale di meta anno dal quale si evincono le tenden-
ze in atto. | numeri riportati nelle ultime due pubblicazio-

ni, cioé quella annuale del 2022 e il report sul primo seme-
stre del 2023, aiutano a chiarire la portata del fenomeno.

Nel 2022 le denunce di scomparsa presentate alle for-
ze di polizia sono state 24.369, mentre nei primi sei me-
sidel 2023 sono state 13.031, con un trend che si presenta
dunque in crescita. A questo riguardo, il prefetto Pellizza-
ri chiarisce: «Sono numeri certamente importantied & for-
telincidenza deiminorenni. In molti casiiminoriscomparsi
sono stranierie in merito a questo aspetto stiamo lavoran-
do perrafforzare le azioni di prevenzione e per migliorareil
sistema diricerca. Confidiamo che le iniziative gia avviate
possano dare un importante contributo». Le pubblicazio-
ni redatte dall'ufficio del Commissario straordinario, oltre
al dato complessivo, mostrano anche il dato disaggregato
fra italiani e stranieri per fornire un panorama piti comple-
to. Le ultime due pubblicazioni evidenziano che degli anzi-
detti 24.369 scomparsinel 2022 il 62,18% delle denunce
ha riguardato stranieri, mentre tale percentuale & aumen-
tata al 65% nel primo semestre del 2023.

COSA FARE SE
INCONTRI UNA

PERSONA
DISORIENTATA

Cosa fare in case di
allontanamento ¢
per agevolare lo
ricerca e il
ritrovemento.

I ritrovamenti sono stati12.170 nel 2022 (quasi il 50% de-
gliscomparsi) e 6.297 nel primo semestre del 2023 (con una
percentuale pressocché analoga). Sitratta tuttaviadiundato
mediano che deve pero essere letto alla luce delle considera-
zioni appena svolte, cioé distinguendo fra italiani e stranieri.
La differenza infatti & notevole: nel caso di denunce discom-
parsa di italiani i ritrovamenti corrispondono al 78 85% (da-
to 2022), mentre scendono drasticamente al 32,35 quando
ascomparire sono stranieri. |l divario & confermato anche nel
primo semestre del 2023.

Sui tempi di ritrovamento si registra una riduzione rispet-
to ai precedenti anni, probabilmente ascrivibile a una inten-
sa campagna di sensibilizzazione, che si é avvalsa anche del-

dicembre 2023 POLIZIAMODERNA 3



Commissario straordinario del Governo

per le persone scomparse

le reti Rai, sulla necessita di denunciare immediatamente la
scomparsa, perché le possibilita di ritrovamento sono mol-
to piti elevate in prossimita del momento dell'allontana-
mento. Sono un lontano ricordo i tempi in cui chi segnala-
va una scomparsa veniva invitato ad attendere uno o due
giorni prima di presentare la denuncia, in attesa di un pos-
sibile ritorno: un errore che poteva compromettere gli esi-
tidellaricerca.

Perché sparire?

E questa la domanda che si sentono spesso rivolgere gli
operatori. Ed & un interrogativo al quale talvolta neppure
i famigliari piu stretti dello scomparso o gli amici pit inti-

4 POLIZIAMODERNA dicembre 2023

mi sono in grado di rispondere. Il prefetto Pellizzari
chiarisce che «i giovani, in particolare nella fascia di
eta compresa frai14 e i17 anni, rappresentano una
parte considerevole dei casi di scomparsa, segno
evidente che esiste un problema di disagio giovani-
le,anche se occorre dire che non esistono categorie
di persone che non siano toccate da questo feno-
meno. Sul disagio giovanile stiamo attivando attivi-
ta di prevenzione nelle scuole, mentre abbiamo an-
che avviato progetti che realizzeremo d'intesa con
il Garante per linfanzia e l'adolescenza. E invece gia
operativoil protocollo conil Dipartimento per le po-
litiche della famiglia della Presidenza del Consiglio, che ha
portato alla realizzazione di video informativi. Esistono an-
che casi diallontanamenti plurimi, cioé di giovani che scap-
pano pil volte, facendo emergere chiaramente la necessi-
ta diinterventi di carattere sociale e di supporto psicologi-
co, per i quali possiamo contare su una associazione volon-
taria di psicologi con cui collaboriamo anche in sede di Con-
sulta nazionale per le persone scomparse».

La banca dati del ministero dell'lnterno (SDI, acronimo
di Sistema DiIndagine) cataloga le motivazioni delle scom-
parse in alcune voci: allontanamento volontario; causa non
determinata; possibili disturbi psicologici; allontanamento
da istituto o comunita; sottrazione da coniuge o altro con-
giunto; possibile vittima di reato.

Lamaggior parte delle scomparse, circa '80%, viene ini-
zialmente catalogata come “allontanamento volontario”,
ma non sono rari i casi in cui i successivi approfondimenti
o le indagini dell’Autorita giudiziaria svelano un quadro di-
verso. Sulla volontarieta dell'allontanamento possono sor-
gere dubbi anche qualora ci si trovi in presenza di soggetti
fragili (come minori o persone affette da disturbi cogniti-
vi), per cui una rivisitazione della casistica appare opportu-
na. A questo sta lavorando il tavolo tecnico interforze, co-
presieduto dal Commissario straordinario e dal Direttore
del coordinamento e pianificazione delle forze dipolizia del
Dipartimento della pubblica sicurezza, che sta contestual-
mente elaborando un nuovo modello di denuncia.

La seconda causa di scomparsa rientra nel novero di
quelle classificate come “non determinata”, allorquando il
denunciante non & nelle condizioni di poter esprimere alcu-
na ipotesi. | “possibili disturbi psicologici” riguardano prin-
cipalmente soggetti affetti da alzheimer o demenza, che
possono lasciare |'abitazione o la residenza sanitaria ini-
ziando a vagare senza meta (cosiddetto wandering). Per
prevenire questo fenomeno, il Commissario straordina-
rio consiglia di adottare alcuni semplici accorgimenti, qua-
liunrecapito telefonico da inserire nel taschino del sogget-
to arischio, un telefonino oppure un braccialetto localizza-
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bili. Tali consiglisono statiinseritiin una brochure che  sta-
ta diffusa a livello nazionale grazie all'ausilio dei prefetti.

L'allontanamento da istituto o comunita é ricorrente
principalmente nel caso di minorennistranieried & un feno-
meno attenzionato, anche con riguardo alla gestione degli
istituti da cui gli allontanamenti sono pit frequenti. La“sot-
trazione da coniuge o altro congiunto” & un fenomeno che
siregistra principalmente fra coppie di nazionalita diversa,
dove il minore viene di sovente condotto in un paese stra-
niero, dando avvio a un complesso iter giudiziario.

L'ultimaipotesi & quella ascrivibile a“possibile vittima di
reato”, fortunatamente riconducibile a pochi casi, ma non
per questo meno allarmante.

Attivita di formazione
L'attivita di formazione viene considerata di estrema impor-
tanza per il prefetto Pellizzari, che a tale riguardo ricorda co-
me sussista un protocollo dintesa sottoscritto con il Diparti-
mento della pubblica sicurezza in cuisi richiamano espressa-
mente la formazione e aggiornamento professionale inter-
forze come punti focali del rapporto di collaborazione. Difat-
ti, secondo il prefetto Pellizzart: «|'aggiornamento degli ope-
ratori di settore & imprescindibile per assicurare omogenei-
ta d'azione nei casi di scomparsa e per questo motivo [Uffi-
cio ha fissato come obiettivo strategico quello di pianificare
erealizzare specifiche iniziative diaggiornamento professio-
nale: in particolare, [Ufficio svolge corsi di formazione rivol-
tia personale delle forze di polizia, dei vigili del fuoco e della
protezione civile, ai qualisi aggiungono i corsi organizzatidal-
la Scuolanazionale dellamministrazione in favore di dirigenti
e funzionaridelle prefetture».

Dirilievo, aggiunge il prefetto: «& anche [attivita di forma-
zione rivoltaal personale del Gruppo Ferrovie dello Stato ita-
liane per l'elevato numero dei ritrovamenti che avvengono in
ambito ferroviario, grazie anche al contributo fondamenta-
le della Polizia ferroviaria. In base a un protocollo di collabo-
razione, il Gruppo FS haacconsentito a
realizzare numerose iniziative in tema
di scomparsi (proiezioni di brevi filma-
ti e pubblicazioni sulle riviste del Grup-
po), fra cuirientra quellaimportantissi-
ma della formazione rivolta al persona-
le viaggiante».

Il contributo del mondo del
calcio
Anche lo sport ha dimostrato gran-

attualita

le nel corso delle partite sono stati rivolti inviti ai tifosi a
collaborare nelle ricerche degli scomparsi comunicando
informazioni utili.

Anche la S.S. Lazio si & impegnata in occasione delle
partite di calcio giocate in casa a rendere disponibili i ma-
xischermi posizionati all'interno dello stadio Olimpico per
la divulgazione di messaggi e la proiezione diimmagini. Co-
me ricorda il prefetto Pellizzari: «quello della scomparsa &
un fenomeno talmente complesso che richiede la collabo-
razione di tutti, anche della cittadinanza: per questo lance-
remo a breve un appello affinché i cittadini comunichino
con le forze dell'ordine per segnalare la presenza di perso-
ne in evidente stato didifficolts, perché potrebbe trattarsi
diqualcuno che per molti motivi, come ad esempio un vuo-
to di memoria o un deficit cognitivo, non & in grado di fare
rientro a casa, dove 'attendono i suoi famigliari». <

*Vice Prefetto Vicario - Ufficio del commissario
straordinario del governo per le persone scomparse

de sensibilita nei confronti dell'argo- & ipicamoscopae #

mento. Con la Lega Serie A si & con-
cretizzato un accordo tramite il qua-
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soltanto in Puglia di cui 5.538 stranieri e 833
GIORNATA DELLE PERSONE SCOMPARSE italiani. Di questi, i minori stranieri sono 4.535

Troppi minori svaniti nel nulla
«Occorre prevenire il disagio»

Il prefetto Pellizzari: intesa raggiunta con il Garante dell infanzia

dif GIANPAOLO BALSAMO

onumenti e piazze in molti Comuni d’Italia
ieri sono stati illuminati di luce verde per
ricordare a tutti che in Italia non sihanno pit
notizie di quasi 90mila persone, oltre 6mila (6.371) sol-

verosimilmente riguarda soprattutto coloro che con-

siderano I'ltalia come un luogo di passaggio per poi

raggiungere altri Paesi o che si muovono sul territorio
nazionale».

Lassociazione «Penelope Ialia» chiede

al Governo che intervenga con um prov-

tanto in Puglia. E il popolo dei «missing», degli scom- vedimento urgente che elimini definiti-
parsi. Per sempre, il piti delle volte. vamente, dalle denunce di scomparsa, la

Teri a Roma, l'associazione Penelope Italia, che riu- dicitura <allontanamento volontarios:
nisce familiari e amici di persone scomparse, € scesa in €0sa ne pensa?

piazza in occasione della Giornata nazionale delle per-
sone scomparse per sollecitare il Governo affinché in-
tervenga con un provvedimento urgente
cheelimini definitivamente, dalle denun-
ce di scomparsa la dicitura «allontana-
mento volontario» perché la fuga dai Iuo-
ghi abituali di vita deve essere provata.
Quello delle persone svanite nel nulla,
& un numero impressionante che da la
cifra della gravita del fenomeno. Per que-
sto & importante che se ne parlisempre di
pitl e in maniera diffusa, spiega il pre-
fetto Maria Luisa Pellizzari, Commissa-
rio straordinario del Governo per le per-
sone scomparse che, cosi come previsto
dal decreto istitutivo del Presidente della
Repubblica del 2007, assicura il coordi-
namento tra le amministrazioni statali
competenti in materia, monitora l'atti-
vita delle istituzioni e degli altri soggetti impegnati a
fronteggiare il fenomeno, favorisce il confronto tra i dati
a carattere nazionale su persone scomparse e cadaveri
non identificati e quelli a carattere territoriale.
Prefetto Pellizzari, il fenomeno fa emergere chiara-
mente I'incidenza del numero degli stra-
nieri, in prevalenza minori. In Puglia, per
esempio, i minori stranieri svaniti nel
nulla sono 4.535 e 189 quelli italiani.
Come mai?
«Alla base della scomparsa dei mino-
renni ¢’2 sicuramente un problema di di-
sagio che investesoprattuttogli adolescen-
ti nella fascia di etd compresafraildeil?
anni. Per affrontare al meglio il fenomeno
proprio ieri (il 12 dicembre) & stato sot-
toscritto un protocollo di collaborazione

con l'autorita Garante dell’infanzia e 'adolescenza, men- .

tre altre iniziative di collaborazione sono in avanzato

stato di elaborazione con I'Universita Sapienza di Roma.

Grazie soprattutto a quest’ultima contiamo di poter di-
sporre di indicatori precisi sul fenomeno utili alla pre-
venzione. Per quantoriguarda gli stranieri, il fenomeno

«Su questo aspetto & in corso una ri-
flessione nell'ambito del Tavolo tecnico
con le Forze di polizia che va proprio nel
senso auspicato. Tengo comunque a pre-
cisare che in ogni caso le attivita diricerca

vengono comungue avviate senza indugio nel momento
in cui la scomparsa viene segnalatan.

Quali sono i compiti del Suo Ufficio?

«L’Ufficio del Commissario straordinario del Governo
per le persone scomparse ha compiti di analisi e di
approfondimento del fenomeno. Funzione fondamentale
& anche quella di mettere insieme tutti i soggetti in-
teressati al fenomeno, sia istituzionali che del mondo del
volontariato. Inoltre, vengono fornite le linee guida ai
Prefetti per I'aggiornamento dei piani provinciali di
ricerca degli scomparsi, di cui ogni prefettura deve di-
Sporre».

Cosa sta facendo il Suo Ufficio per migliorare ultc-

riormente la prevenzione, la gestione delle crisi e il

tasso di risoluzione dei casi?

«Siamo impegnati in una intensa attivita di forma-
zione, che érivoltaalle prefetture, alle Forze di polizia, ai
Vigili del fuoco eal settore della protezione civile. Inoltre,
abbiamo stipulato accordi di collaborazione per mettere
in campo le migliori energie possibili. Anche la co-
municazione & importante e proprio su questo tema sta
andando in onda in questi giorni sulle reti Rai uno spot
che mvxtaasegnalareoommmedlatezzalcasxdxscom
parsa, perché il fattore tempo pud essere fondamen-
taley.
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Web:

https://commissari.gov.it/persone-scomparse/

https://www.interno.gov.it/it/ministero/commissari
/commissario-straordinario-governo-persone-

P.E.C.:

uffcomm.personescomparse@pec.interno.it

Sede:
Via Cavour 6, Roma
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