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    Il Commissario Straordinario 
D.P.C.M. 22 febbraio 2024, ai sensi dell'articolo 14-quater del decreto-legge 9 

dicembre 2023, n. 181, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 febbraio 2024, 

n. 11 

 
Decreto n. 13 del 16 Settembre 2025 

 

"Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: G72F24000150001  

"Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001 

Supporto giuridico-legale al Rup per la procedura espropriativa.  

Decisione a contrarre.  

 

VISTO il Decreto legge 9 dicembre 2023, n. 181, convertito con Legge 2 febbraio 2024, n. 11 e, 
specificatamente, l'articolo 14-quater "Disposizioni urgenti per la valorizzazione energetica e la gestione del 
ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana": “Al fine di assicurare, in via d'urgenza e in conformità a quanto 
stabilito agli articoli 179, 182 e 182- bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, il completamento della 
rete impiantistica integrata che consenta, nell'ambito di un'adeguata pianificazione regionale del sistema di 
gestione dei rifiuti, il recupero energetico, la riduzione dei movimenti di rifiuti e l'adozione di metodi e di 
tecnologie più idonei a garantire un alto grado di protezione dell'ambiente e della salute pubblica, con decreto 
del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della 
legge di conversione del presente decreto, il Presidente della Regione siciliana è nominato Commissario 
straordinario.” (di seguito, “Commissario”); 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 febbraio 2024 con il quale “il Presidente della 
Regione Siciliana pro- tempore è nominato, ai sensi del succitato articolo 14-quater, comma 1, del decreto- 
legge 9 dicembre 2023, n. 181, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 febbraio 2024, n. 11, Commissario 
straordinario per il completamento nella Regione Siciliana della rete impiantistica integrata che consenta, 
nell'ambito di un'adeguata pianificazione regionale del sistema di gestione dei rifiuti, il recupero energetico, la 
riduzione dei movimenti di rifiuti e l'adozione di metodi e di tecnologie più idonei a garantire un alto grado di 
protezione dell'ambiente e della salute pubblica.”; 

VISTO il comma 4 dell'articolo 14-quater "Disposizioni urgenti per la valorizzazione energetica e la gestione 
del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana" del  Decreto legge 9 dicembre 2023, n. 181, convertito con Legge 
2 febbraio 2024 cosi come modificato dall’articolo 10, comma 13-ter del Decreto legge 9 agosto 2024, n. 113 
convertito, con modificazioni, dalla Legge 7 ottobre 2024, n. 143 che dispone :“Ai fini dell'esercizio delle 
funzioni di cui al comma 2 il Commissario straordinario, ove necessario, provvede con ordinanza, in deroga a 
ogni disposizione di legge diversa da quella penale, fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle leggi 
antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, delle disposizioni 
del codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ((...)) nonché 
dei vincoli inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea. Le ordinanze adottate dal Commissario 
straordinario sono immediatamente efficaci e sono pubblicate nella Gazzetta Ufficiale”; 

VISTO il comma 5 dell'articolo 14-quater "Disposizioni urgenti per la valorizzazione energetica e la gestione 
del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana" del  Decreto legge 9 dicembre 2023, n. 181, convertito con Legge 
2 febbraio 2024 che dispone : “L'autorizzazione dei progetti è rilasciata dal Commissario straordinario con 
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ordinanza e sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni autorizzazione, parere, visto e nulla osta occorrente per 
l'avvio o la prosecuzione dei lavori, fatta eccezione per quelli relativi alla tutela ambientale e per quelli relativi 
alla tutela dei beni culturali e paesaggistici, per i quali si applicano i termini e le modalità di cui all'articolo 4, 
comma 2, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 
55.” 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale 11 marzo 2024, n. 97 con la quale è stato istituito presso la 
Presidenza della Regione, ai sensi dell'articolo 4, comma 7, della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e 
successive modifiche e integrazioni, l'Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la gestione del 
ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana, Ufficio di supporto all’attività del Commissario per la valorizzazione 
energetica e la gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana;  

VISTO l’Accordo per la coesione per la Regione Siciliana, stipulato il 27 maggio 2024 tra il Presidente del 
Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione Siciliana, con il quale sono stati individuati gli obiettivi di 
sviluppo da perseguire con le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2021/2027 tra i quali l’intervento 
ID: FSCRI_RI_3312 dal titolo “Realizzazione termovalorizzatore di Palermo” dell’importo di € 
400.000.000,00 e l’intervento ID: FSCRI_RI_3600 dal titolo “Realizzazione termovalorizzatore di Catania” 
dell’importo di € 400.000.000,00; 
VISTO il verbale della conferenza di Servizi del 16 luglio 2024, a seguito della quale si è individuata in 
maniera definitiva l’area oggetto dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo” e gli enti 
intervenuti hanno dichiarato che non vi sono vincoli e/o problemi ostativi all’avvio della progettazione 
dell’opera; 

VISTO il verbale della conferenza di Servizi del 16 luglio 2024, a seguito della quale si è individuata in 
maniera definitiva l’area oggetto dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Catania” e gli enti 
intervenuti hanno dichiarato che non vi sono vincoli e/o problemi ostativi all’avvio della progettazione 
dell’opera; 
VISTA la nota 30 agosto 2024 n. 113 con la quale il Commissario Straordinario per la valorizzazione 
energetica e la gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana ha richiesto, al Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato, l’apertura della contabilità speciale ai sensi dell’articolo 2 comma 4 del 
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2024; 
VISTA la nota 24 settembre 2024 n. 208275 con la quale il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato 
ha autorizzato l’apertura della contabilità speciale n. 6463 intestata “COMSTR DPCM 22-02-24 ZN SICIL” 
ai sensi dell’articolo 2 comma 4 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2024; 
VISTO l’aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti – Stralcio Rifiuti Urbani, approvato con 
Ordinanza n. 3 in data 21 novembre 2024, il quale prevede la realizzazione di due impianti di valorizzazione 
energetica (c.d. termovalorizzatori – TMV) da ubicarsi rispettivamente presso i Comuni di Palermo e di 
Catania; 

PRESO ATTO che all’intervento Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo è stato attribuito il C.U.P.: 
G72F24000150001; 

PRESO ATTO che all’intervento Realizzazione Termovalorizzatore di Catania è stato attribuito il C.U.P.: 
G62F24000080001; 
VISTE le note 22 novembre 2024 n. 8 e 25 novembre 2024 n. 9 con le quali il Commissario ha nominato il 
RUP dell’intervento “Realizzazione termovalorizzatore di Palermo” e dell’intervento “Realizzazione 
termovalorizzatore di Catania”; 

VISTA la Convenzione tra il Commissario ed INVITALIA, sottoscritta il 15 gennaio 2025, per l’attuazione 
degli interventi sopracitati “mediante la quale il Commissario si avvale di INVITALIA per le attività di 
centralizzazione delle committenze e di committenza ausiliaria, ai sensi del combinato disposto di cui 
all’articolo 62, commi 7 e 11, del Codice dei Contratti Pubblici, nonché all’articolo 1, comma 1, lett. i), e 
articolo 3, comma 1, lett. z), dell’Allegato I.1 del Codice dei Contratti Pubblici”; 
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VISTO il Decreto n. 1 del 14 febbraio 2025 del Commissario con il quale è stata approvata la Convenzione 
tra il Commissario ed Invitalia;  
VISTE le note 17 febbraio 2025 n. 99 e 17 febbraio 2025 n.100 del Commissario con la quale sono stati 
nominati i funzionari progettisti del Documento di Fattibilità delle Alternative Progettuali (DOCFAP) 
dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Catania” e dell’intervento “Realizzazione 
Termovalorizzatore di Palermo”; 

VISTO il Decreto del Commissario 18 febbraio 2025 n. 3 con il quale è stato approvato il Quadro Esigenziale 
dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Catania”; 

VISTO il Decreto del Commissario 18 febbraio 2025 n. 4 con il quale è stato approvato il Quadro Esigenziale 
dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo”; 

VISTE le note 21 febbraio 2025 n. 112 e 21 febbraio 2025 n. 113 del Commissario con le quali è stato nominato 
il funzionario Coordinatore dei flussi informativi dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di 
Catania” e dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo”; 

VISTO il Decreto del Commissario 04 marzo 2025 n. 5 con il quale è stato approvato il Documento di 
Fattibilità delle Alternative Progettuali (DOCFAP) dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di 
Palermo”; 

VISTO il Decreto del Commissario del 04 marzo 2025 n. 6 con il quale è stato approvato il Documento di 
Fattibilità delle Alternative Progettuali (DOCFAP) dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di 
Catania”; 

VISTA l’Ordinanza n. 1 del 28 marzo 2025 del Commissario con la quale sono stati approvati i Documenti di 
indirizzo alla progettazione (DIP) degli interventi “Realizzazione del Termovalorizzatore di Palermo” e 
“Realizzazione del Termovalorizzatore di Catania” e sono state adottate le deroghe ad alcuni articoli del Decreto 
legislativo 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i. “Codice dei Contratti Pubblici” ai fini dell’esercizio delle funzioni 
affidate al Commissario; 
VISTO l’atto di attivazione trasmesso ad Invitalia con nota prot. 204 del 28 marzo 2025 per la procedura di gara 
aperta, finalizzata all’ affidamento dei servizi di ingegneria e architettura per la redazione del Progetto di 
Fattibilità Tecnica ed Economica, redazione del Piano Economico e Finanziario di massima, comprensiva di 
Coordinamento della Sicurezza in fase di Progettazione e di redazione della Relazione Geologica, con riserva di 
affidamento dei servizi di Direzione Lavori e di Coordinamento della Sicurezza in fase di Esecuzione, per gli 
interventi di “Realizzazione termovalorizzatore di Palermo” e “Realizzazione termovalorizzatore di Catania” da 
porre a base di una gara in appalto integrato per la progettazione esecutiva e l’esecuzione dei lavori; 
PRESO ATTO dell’accettazione dell’atto di attivazione trasmesso da Invitalia il 31 marzo 2025, acquisita in 
data 1 aprile 2025 con protocollo n. 211; 
RICHIAMATO il Protocollo di Legalità “Carlo Alberto Dalla Chiesa”, stipulato il 12 luglio 2005 tra il Ministero 
dell’Interno, l’Autorità di Vigilanza sui Lavori Pubblici - ANAC, la Regione Sicilia, le Prefetture di Agrigento, 
Caltanissetta, Catania, Enna, Messina, Palermo, Ragusa, Siracusa e Trapani, l’I.N.A.I.L. e l’I.N.P.S.; 
RICHIAMATO il “Patto di integrità”, da stipulare tra il Commissario e l’aggiudicatario in esito alla procedura 
di gara, che deve costituire parte del contratto; 
RICHIAMATO il “Protocollo di vigilanza collaborativa sulle procedure di gara per la realizzazione nella 
Regione siciliana di un termovalorizzatore nel comune di Palermo e di un termovalorizzatore nel comune di 
Catania” (di seguito, “Protocollo di vigilanza”), sottoscritto il 14 marzo 2025 tra l’ANAC, il Commissario e 
Invitalia; 

RICHIAMATO il Protocollo di legalità per la progettazione e realizzazione del Termovalorizzatore di Palermo 
sottoscritto tra la Prefettura – Ufficio Territoriale del Governo di Palermo e il Commissario Straordinario, 
sottoscritto il 14 aprile 2025; 
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RICHIAMATO il Protocollo di legalità per la progettazione e realizzazione del Termovalorizzatore di Catania 
sottoscritto tra la Prefettura – Ufficio Territoriale del Governo di Catania e il Commissario Straordinario, 
sottoscritto il 14 aprile 2025; 

VISTO il Decreto del Commissario del 15 Aprile 2025 n. 7 con il quale è stato dato avvio alla  Procedura 
aperta per l’affidamento dei servizi di Progettazione di Fattibilità Tecnico-Economica, di Coordinamento della 
Sicurezza in fase di Progettazione, di Redazione della Relazione Geologica e del Piano Economico e 
Finanziario di massima con l’opzione per la Direzione Lavori e il Coordinamento della Sicurezza in fase di 
Esecuzione relativo agli interventi di: "Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: 
G72F24000150001 e "Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001; 
VISTO il Decreto del Commissario del 06 Maggio 2025 n. 8 “Procedura aperta per l’affidamento dei servizi 
di Progettazione di Fattibilità Tecnico-Economica, di Coordinamento della Sicurezza in fase di Progettazione, 

di Redazione della Relazione Geologica e del Piano Economico e Finanziario di massima con l’opzione per 
la Direzione Lavori e il Coordinamento della Sicurezza in fase di Esecuzione relativo agli interventi di: 

"Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: G72F24000150001 e "Realizzazione 

Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001» - AVVIO DELLA PROCEDURA DI GARA Presa 

d’atto osservazioni ANAC e modifica Schema di contratto e Capitolato d’oneri”; 

VISTA la “Procedura aperta per l’affidamento dei servizi di Progettazione di Fattibilità Tecnico-Economica, 

di Coordinamento della Sicurezza in fase di Progettazione, di Redazione della Relazione Geologica e del 

Piano Economico e Finanziario di massima con l’opzione per la Direzione Lavori e il Coordinamento della 

Sicurezza in fase di Esecuzione relativo agli interventi di: "Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" 

CUP: G72F24000150001 e "Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001»”  
pubblicata sulla Gazzetta Europea del 08 maggio 2025; 

RICHIAMATO l’articolo 15 del D.L.gs. 36/2023 e il relativo allegato I.2 “Attività del RUP”, dove all’art. 3 
“Struttura di supporto” si precisa che: ” Ai sensi dell’articolo 15, comma 6, del codice, la stazione appaltante 
può istituire una struttura stabile a supporto del RUP e può conferire, su proposta di quest’ultimo, incarichi 
per la migliore realizzazione dell’intervento pubblico, nel caso di appalti di particolare complessità che 
richiedano valutazioni e competenze altamente specialistiche.”; 

VISTA la nota 14 Agosto 2025 n 494 del RUP nella quale rappresenta l’esigenza di essere supportato da un 
esperto legale in materia di espropriazione per pubblica utilità; 
CONSIDERATA la necessità di aderire alla richiesta del RUP e nominare un Legale esperto in materia di 
espropriazione per pubblica utilità al fine di supportare il RUP nelle varie fasi del procedimento espropriativo 
di cui al Decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327 - Testo unico delle disposizioni 
legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilità; 
VISTO l’articolo 14 del Decreto Legislativo 36/2023 (Soglia di rilevanza europea e metodi di calcolo 
dell’importo stimato degli appalti. Disciplina dei contratti misti) che definisce i valori delle soglie di rilevanza 
europea; 
VISTO l’art. 48 del Decreto Legislativo 36/2023 (Disciplina comune applicabile ai contratti di lavori, servizi 
e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea), il quale stabilisce che l’affidamento e 
l’esecuzione dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza europea, si svolgono nel rispetto dei principi di cui al Libro I, Parti I e II del nuovo Codice; 

VISTO l’art. 49 del Decreto Legislativo 36/2023 (Principio di rotazione) comma 2 che stabilisce che in 
applicazione del principio di rotazione è vietato l’affidamento o l’aggiudicazione di un appalto al contraente 
uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello stesso 
settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di servizi; 
PRESO ATTO che l’importo dei beni da espropriare per il Termovalorizzatore di Palermo ammonta ad € 
1.163.267,89 come da perizia di stima redatta dall’Ufficio Regionale del Genio Civile Servizio di Palermo in 
data 14 gennaio 2025 e che l’importo dei beni da espropriare per il Termovalorizzatore di Catania ammonta 
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ad € 7.468.566,82 come da perizia di stima redatta dall’Ufficio Regionale del Genio Civile Servizio di Catania 
in data 10 gennaio 2025 per totali € 8.631.834,71; 

VISTO lo schema di corrispettivi, allegato alla presente, determinato sulla base delle tariffe per professioni 
legali (d.m. 55/2014 come modificato dal d.m. 147/2022) ridotti del 50% risulta pari ad € 86.318,00 oltre 
rimborso spese al 15%, iva e cassa forense per totali € 125.948,32; 

ATTESO che il presente servizio è stimato di importo inferiore alla soglia comunitaria di cui all’art. 14 del 
D.Lgs 36/2023 e trattasi di servizio privo di rilevanza transfrontaliera di cui all’art. 48; 
PRESO ATTO che l’art. 50 del Decreto Legislativo 36/2023 regola le procedure per l’affidamento dei contratti 
di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14, ed in particolare il primo comma 
del suindicato articolo lett. b) “affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti 
dalla stazione appaltante”; 
RICHIAMATO l’art. 17 comma 2 del Decreto Legislativo 36/2023, secondo il quale nella procedura di 
affidamento diretto, la stazione appaltante procede tramite decisione a contrarre, che contenga l’oggetto 
dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti 
di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti; 

ATTESO che l’affidamento diretto viene definito dall’art.3, comma 1, lett. d) dell’allegato I.1, come 
«l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più 
operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel 
rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1, lettera a) e b), del codice e dei 
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice; 

RITENUTO pertanto, in esecuzione degli atti e normative sopra indicati, sussistono i presupposti per 
l’affidamento diretto del servizio, procedura adeguata alla fattispecie ed ai fini dell’economicità, rapidità ed 
efficacia del provvedimento; 
CONSIDERATO che l’Avv. Caterina Piraino, nata a Palermo il 26.3.1974 ed ivi residente in Via Paolo 
Paternostro n. 1, c.f. PRNCRN74C66G273F è in possesso di documentate esperienze pregresse, idonee 
all’esecuzione delle prestazioni da affidare come da curriculum agli atti;  
RITENUTO di dover indire procedura per l’affidamento diretto del Supporto giuridico-legale al RUP per il 
procedimento espropriativo relativo all’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: 
G72F24000150001 e "Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001 ed autorizzare 
il Dirigente dell'Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la gestione del ciclo dei rifiuti nella 
Regione Siciliana, Ufficio di supporto all’attività del Commissario per la valorizzazione energetica e la 
gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana, a contrattare sulla piattaforma elettronica Acquisti in 
Rete la scelta dell’operatore economico; 

VISTO lo schema di contratto allegato al presente Decreto; 

VISTO lo schema di determinazione del corrispettivo allegato al presente Decreto.  
CONSIDERATO che la copertura finanziaria dell’incarico è garantita tra le somme a disposizione per cui è 
stata aperta contabilità speciale n. 6463 intestata “COMSTR DPCM 22-02-24 ZN SICIL” ai sensi dell’articolo 
2 comma 4 del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2024; 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO PER LA VALORIZZAZIONE ENERGETICA E LA 

GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI NELLA REGIONE SICILIANA  

DECRETA 
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Art. 1 

(Valore delle premesse) 

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. 

Art. 2 

(Avvio della Procedura di scelta del Contraente) 

1. In ragione di quanto esposto in preambolo di indire procedura per l’affidamento diretto del Supporto 
giuridico-legale al RUP per il procedimento  espropriativo dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore 
di Palermo" CUP: G72F24000150001 e "Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: 
G62F24000080001 ed autorizzare il Dirigente dell'Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la 
gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana, Ufficio di supporto all’attività del Commissario per la 
valorizzazione energetica e la gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana, a contrattare sulla 
piattaforma elettronica Acquisti in Rete con l’Avv. Caterina Piraino,  con le modalità di seguito indicate: 
- Oggetto dell’appalto: Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: G72F24000150001 e 

"Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001. Supporto giuridico-legale al 
RUP per la procedura espropriativa; 

- Procedura di scelta del Contraente: affidamento diretto ai sensi della lettera b del comma 1 dell’art. 50 
del Decreto Legislativo 36/2023; 

- Importo stimato dell’affidamento: € 86.318,00 oltre rimborso spese al 15%, iva e cassa forense per 
totali € 125.948,32; calcolato ai sensi del d.m. 55/2014 come modificato dal d.m. 147/2022; 

- Modalità di stipulazione del contratto: Il contratto sarà stipulato a corpo; 

- Durata dell’incarico: dalla data di affidamento fino alla conclusione della procedura di esproprio; 
- Modalità di finanziamento: l’appalto è finanziato dalle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 

2021/2027 

Art. 3 

(Approvazione e stipula del Contratto) 

1. È approvato l’allegato Schema di Contratto.  
2. È Autorizzato il Dirigente dell'Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la gestione del ciclo dei 
rifiuti nella Regione Siciliana, Ufficio di supporto all’attività del Commissario per la valorizzazione energetica 
e la gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione, a sottoscrivere il contratto per l’affidamento del Supporto 
giuridico-legale al RUP per il procedimento  espropriativo dell’intervento “Realizzazione Termovalorizzatore 
di Palermo" CUP: G72F24000150001 e "Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: 
G62F24000080001. 

Art. 4 

(Disposizioni finali) 

1. Il presente provvedimento è immediatamente efficace. 

2. la copertura finanziaria dell’incarico è garantita tra le somme per cui è stata aperta contabilità speciale n. 6463 
intestata “COMSTR DPCM 22-02-24 ZN SICIL” ai sensi dell’articolo 2 comma 4 del Decreto del Presidente 
del Consiglio dei Ministri del 22 febbraio 2024. 

3. Il presente provvedimento è notificato al R.U.P. 

4. Il presente provvedimento sarà pubblicato nel sito istituzionale del Commissario Straordinario per la 
valorizzazione energetica e la gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana 
https://commissari.gov.it/rifiutisicilia e nelle modalità previste dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

SCHIFANI 

mailto:uspve@certmail.regione.sicilia.it
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"Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: G72F24000150001.  

Supporto giuridico-legale al Rup per la procedura espropriativa”.  

 

CONTRATTO DI CONSULENZA  

TRA 

l’Avv. Caterina Piraino, nata a Palermo il 26.3.1974 ed ivi residente in Via Paolo Paternostro n. 1, c.f. 
PRNCRN74C66G273F, (in seguito “Consulente”) 

E 

L’Ing. Salvatore Cocina, nato a _____________ il _________________, codice fiscale _____________, 
nella qualità di Dirigente a.i. dell’Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la gestione del ciclo 
rifiuti nella Regione Siciliana (USPVE), giusto D.P.Reg. n. 2593 del 14 giugno 2024, che interviene agisce e 
stipula in nome, per conto e nell’interesse del Commissario straordinario per la valorizzazione energetica e la 
gestione del ciclo dei rifiuti nella Regione Siciliana - articolo 14-quater del Decreto legge 9 dicembre 2023, 
n. 181, convertito con modificazioni dalla legge 2 febbraio 2024, n. 11 - con sede in Palermo, Piazza 
Indipendenza, 21 – 90129, presso la quale elegge domicilio, munito di firma digitale intestata al suddetto, 
rilasciata da ____________. n. serie __________________, valida dal  _____________________, che 
dichiara di intervenire al presente atto ai soli fini della stipula        (in seguito, 
“RUP”) 

PREMESSO 

1) che il Responsabile Unico del Progetto è l’Ing. Salvatore Cocina; 

2) che al fine di consentire al Rup di espletare nel miglior modo possibile la procedura espropriativa 
dell’intervento "Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: G72F24000150001 e 
"Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001 , ha necessità di 
avvalersi a proprio supporto di un professionista esterno che abbia una comprovata esperienza 
giuridico-legale in materia di espropriazione per pubblica utilità; 

3) che con Decreto n. ____ del ______ il Commissario Straordinario per la valorizzazione energetica e 
la gestione del ciclo rifiuti nella Regione Siciliana ha indetto la procedura di affidamento diretto ai 
sensi dell’art. 50 comma 1, lett. b del D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii. (di seguito “Codice”) del Servizio; 

4) che la procedura di affidamento è stata attivata tramite piattaforma telematica; 

5)  che con Decreto del Dirigente Generale dell’Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la 
gestione del ciclo rifiuti nella Regione Siciliana (USPVE) è stato affidato il menzionato Servizio 
all’Avv. Caterina Piraino. 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

LE PARTI STIPULANO E CONVENGONO QUANTO SEGUE: 

Art. 1 

Oggetto dell’incarico 

Le superiori premesse formano parte integrante e sostanziale del presente contratto. 

L’incarico prevede un’attività di supporto giuridico-legale al RUP per la procedura espropriativa 
dell’intervento "Realizzazione Termovalorizzatore di Palermo" CUP: G72F24000150001 e 
"Realizzazione Termovalorizzatore di Catania" CUP: G62F24000080001.  

Nella fattispecie il consulente dovrà coadiuvare il RUP nelle varie fasi della predetta procedura di cui al 
Decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327 - Testo unico delle disposizioni legislative e 
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilità.  

Assistere e/o accompagnare il RUP agli eventuali incontri con gli Enti, in sede di Conferenza di servizi e 
quant’altro necessario a giudizio del RUP, attenendosi alle indicazioni che riceverà dallo stesso in base alle 
disposizioni legislative e normative vigenti.   
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Art. 2 

Svolgimento dell’incarico 

L'incarico è affidato e accettato con l’osservanza piena, assoluta, inderogabile e inscindibile delle norme, 
condizioni, patti, obblighi, oneri e modalità dedotti e risultanti, oltreché dalla vigente restante normativa in 
materia, da:  

• D.Lgs. 31.03.2023, n. 36 e ss.mm.ii. (cd. Codice dei Contratti pubblici) e relativi allegati; 
• Decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327 - Testo unico in materia di 

espropriazione per pubblica utilità. 

L’incarico deve essere svolto con l’osservanza piena, assoluta, inderogabile e inscindibile delle norme, 
condizioni, patti, obblighi, oneri e modalità previste dal presente contratto e da quanto presentato in sede di 
offerta dal Consulente.  

Per lo svolgimento dell’incarico di cui al presente contratto il referente unico è il RUP. 

Il Consulente dovrà quindi costantemente rapportarsi al RUP per tutte le comunicazioni e le indicazioni sulle 
attività e prestazioni da svolgersi seguendone le relative istruzioni. Sarà cura del RUP fornire al Consulente 
tutte le indicazioni necessarie per lo svolgimento dell’incarico anche a valle di incontri pubblici e con gli 
Enti preposti alle relative approvazioni.  

Il Consulente deve attenersi alle norme di cui agli articoli 2222 e seguenti del Codice civile e, limitatamente 
a quanto non diversamente stabilito dal presente contratto e dagli atti dallo stesso richiamati, all'osservanza 
della deontologia professionale e di ogni altra normativa vigente in materia correlata all’oggetto 
dell’incarico. L’Affidatario deve eseguire i necessari servizi secondo i migliori criteri per la tutela e il 
conseguimento del pubblico interesse e secondo le indicazioni impartite dal Committente, con l'obbligo 
specifico di non interferire con il normale funzionamento degli uffici e di non aggravare gli adempimenti e le 
procedure che competono a questo ultimi.  

Art. 3 

Durata dell’incarico 

L’attività di consulenza decorre dalla data di sottoscrizione del presente contratto fino alla definizione della 
procedura espropriativa oggetto del presente contratto. 

Art. 4 

Compensi 

Per le prestazioni di cui al presente contratto è stabilito un compenso di ad € _________ oltre rimborso 
spese al 15%, iva e cassa forense per totali € _________  (_____/__ euro). Per quanto non esplicitamente 
previsto, si fa riferimento al Regolamento per la determinazione dei compensi per la professione forense 
(D.M. n. 55/2014 come modificato dal D.M. n. 147/2022). 

Al consulente non spetterà alcun ulteriore compenso per varianti, modifiche, adeguamenti o aggiunte che 
siano richieste in conseguenza di difetti, errori od omissioni in sede di progettazione ovvero a carenza di 
coordinamento tra i diversi soggetti responsabili degli atti progettuali e del piano di sicurezza.  

Art. 5 

Pagamenti 

Il pagamento del corrispettivo verrà effettuato ai sensi dell’art. 2234 c.c., pertanto il Consulente ha diritto ad 
avere corrisposto, dietro presentazione di fattura: 

- un acconto pari al 20% dell’importo a seguito dell’avvio del procedimento;  

- un ulteriore acconto pari al 30% dell’importo a seguito della dichiarazione di pubblica utilità; 

- il saldo del compenso ad emissione del decreto esproprio.  

Prima di qualsiasi pagamento a favore del Consulente si provvederà d’ufficio alla verifica del rispetto della 
normativa in tema di pagamento di contributi ai dipendenti e alle Casse di competenza e alla verifica del 
pagamento di imposte e tasse.  
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Il Consulente si assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge 13 
agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii.. 

Art. 6 

Penali 

Nel caso in cui il Consulente non ottemperi a quanto previsto nel presente Contratto, ovvero non rispetti i 
compiti e la tempistica richiesti espressamente dal RUP, quest’ultimo provvederà all’invio di sollecito 
scritto. Se permane l’inesatto adempimento o l’inadempimento, previa informazione all’Amministrazione, il 
RUP procederà alla proposta di risoluzione del contratto, senza che all’incaricato spettino, per detta 
risoluzione, indennizzi o compensi di sorta, fatta salva la riserva di ogni azione di rivalsa per eventuali danni 
subiti. Il recesso dall'incarico da parte dell’Affidatario, non giustificato e comunque in assenza di gravi 
motivi, comporta la perdita del diritto a qualsiasi compenso per onorario e rimborso spese, salvo l’eventuale 
rivalsa dell'Amministrazione per i danni provocati. 

Art. 7 

Copertura assicurativa 

Il Consulente dichiara di avere una polizza assicurativa professionale per un massimale di € 1.000.000,00 (n. 
MPI000030004090) rilasciata dalla compagnia assicuratrice AmTrust Assicurazioni S.p.A., l’affidatario si 
impegna a mantenere in vita tale polizza per tutta la durata del contratto. 

Art. 8 

Antimafia 

Per il conferimento del presente incarico professionale, non è stata richiesta la comunicazione, trattandosi di 
incarico con previsione di spesa inferiore a 150.000,00 euro (art. 83 comma 3 del D.Lgs. n. 159/2011 e 
ss.mm.ii.).  

Il Consulente prende atto che l’Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la gestione del ciclo rifiuti 
nella Regione Siciliana (USPVE), in data 14 Aprile 2025 ha sottoscritto il protocollo di legalità con la 
Prefettura di Palermo e dichiara di ben conoscerlo e di adeguarsi integralmente allo stesso nello svolgimento 
dell’appalto senza riserva alcuna. 

Art. 9 

Controversie 

Tutte le controversie e divergenze che dovessero insorgere tra le parti contraenti, in ordine alla liquidazione 
dei compensi ed all’interpretazione del presente contratto ed alla sua applicazione, qualora non sia possibile 
comporle per via amministrativa, saranno deferite alla cognizione del giudice ordinario del competente Foro 
di Palermo. È esclusa qualsiasi clausola arbitrale. 

Art. 10 

Riservatezza 

Nel corso dell’esecuzione del Contratto, il Consulente potrebbe avere accesso o prendere possesso, visione o 
conoscenza di informazioni inerenti l’Ufficio del RUP, indipendentemente dal fatto che le stesse siano 
qualificate o meno come riservate (di seguito: “Informazioni Riservate”). Al fine di meglio identificare le 
“Informazioni Riservate”, le Parti convengono che tra queste rientra qualsiasi dato e/o informazione che il 
RUP trasmetterà al Consulente durante lo svolgimento delle attività dichiarando esplicitamente il carattere di 
riservatezza. 

Art. 11 

Diritti di proprietà 

La documentazione prodotta resterà di proprietà piena ed assoluta dell’Ufficio del RUP, il quale potrà 
introdurvi, nel modo e con i mezzi che riterrà più opportuni, tutte quelle varianti ed aggiunte che saranno 
riconosciute necessarie.  
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Il Consulente si impegna a mantenere la massima riservatezza ed a non divulgare per alcuna ragione le 
informazioni che acquisirà nel corso del contratto. L’impegno alla riservatezza resta vincolante anche dopo 
la conclusione del contratto, fin quando le informazioni diverranno pubbliche. Il mancato rispetto della 
riservatezza potrà costituire causa di recesso del contratto ed eventuale richiesta di risarcimento danni.   

Art. 12 

Trattamento dei dati personali 

1) Ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal General Data Protection Regulation (GDPR) - 
Regolamento UE 2016/679 - con la sottoscrizione del presente Contratto entrambe le Parti si impegnano, 
informandosi reciprocamente ai sensi del predetto Regolamento, a far sì che tutti i dati scambiati e comunque 
connessi con il presente Contratto siano oggetto di trattamento, automatizzato e non, esclusivamente per le 
finalità gestionali e amministrative inerenti all’adempimento degli obblighi contrattuali nonché di quelli 
legislativi e amministrativi collegati. Tali dati saranno conservati dalle Parti, per il tempo necessario alla 
gestione del Contratto, ovvero conformemente ai termini previsti dalle normative applicabili.  
2)  Il conferimento dei dati – che non necessita di specifico consenso – è necessario per l’assolvimento 
delle predette finalità ed in difetto non sarà possibile realizzarle in tutto o in parte. L’informativa completa 
redatta dell’Ufficio Speciale per la valorizzazione energetica e la gestione del ciclo rifiuti nella Regione 
Siciliana ai sensi degli articoli 13 e 14 del Regolamento 679/2016/UE viene fornita alla Committenza ai fini 
della sottoscrizione del presente Contratto.  
3) I dati saranno utilizzati dalle Parti solo con le modalità e procedure necessarie al perseguimento delle 
finalità indicate, applicando tutte le misure tecnologiche e organizzative di sicurezza adeguate, improntando 
il trattamento dei dati ai princìpi di correttezza, liceità e trasparenza nel pieno rispetto della legislazione 
nazionale ed europea vigente in materia di protezione dei dati personali (ivi inclusi gli ulteriori 
provvedimenti, comunicati ufficiali, autorizzazioni generali, pronunce in genere emessi dall’Autorità Garante 
per la protezione dei dati personali).  

Art. 24 
Rinvio 

Per quanto non espressamente convenuto, le parti fanno riferimento alle norme del Codice civile e della 
Contabilità generale dello Stato. 

*** 

Il presente Contratto, composto da n. 4 pagine, viene sottoscritto dalle parti mediante apposizione di valida 
firma digitale, ai sensi dell’articolo 18 del Decreto legislativo n. 36/2023 e ss.mm.ii. e del D.Lgs. n. 82/2005 
e ss.mm.ii..   

 
LETTO, APPROVATO E SOTTOSCRITTO 
 



 

Schema di parcella 

 

Oggetto: compenso per il supporto giuridico-legale al RUP per la procedura 

espropriativa dell’intervento denominato: “Realizzazione Termovalorizzatore di 

Palermo” e “Realizzazione Termovalorizzatore di Catania”   
 

Liquidazione giudiziale compenso avvocati in ambito Stragiudiziale Artt. 1 - 3 e 18 - 27 

D.M. 55/2014 Tabelle: 2022 (D.M. n. 147 del 13/08/2022) Competenza: assistenza 

stragiudiziale  

Valore dell' affare: € 8.631.834,71 

Compenso (2% sul valore dell' affare): € 172.637,00 

Compenso, valore minimo: € 86.318,00 

PROSPETTO FINALE 

Compenso tabellare € 86.318,00 

Spese generali ( 15% sul compenso totale ) € 12.947,70 

IPOTESI DI COMPENSO LIQUIDABILE € 99.265,70 

IPOTESI DI COMPENSO LIQUIDABILE COMPRESO IVA E CASSA FORENSE 

 € 125.948,32 

 

 

 

            Il Rup  

Ing. Salvatore Cocina  

 

 

 

 

 


